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Das ,FOS“ wurde 1994 als gemeinniitziger Verein gegriindetmadm unter dem Namen ,Forderverein Okologis :he
Steuerreform®. Seinerzeit lag der Schwerpunkt aarf Einfihrung einer Okologischen Steuerreform iut®ehland,
die 1998 erfolgreich eingefiuhrt wurde. Heute siridi#eer Deutschland und Europa hinaus in der weleneDebatte
um alle marktwirtschaftlichen Klimainstrumente znex wichtigen und geachteten Stimme geworden.

Dr. Anselm Garres, Jahrgang 1952, Volkswirt und Unternehmer in Mierchwar 1994 Mitgriinde
des FOS e.V. (damals Férderverein Okologische &tfoem) und Hauptautor des FOS-Memor:
dums '94 Ber Weg zur Okologischen Steuerreforl. Heute ist er Vorsitzender des FOS (seit J
2008: Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft). rCfeiinere McKinsey-Berater ist seit 19¢
Grinder und Inhaber der ZMM Zeitmanager Miinchen B8n&MM st fihrender Vollsortimente
im deutschsprachigen Interim Management.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft - SeestralRe 116 - D-13353 Berlin
Fon/Fax: +49-30-510 530-80/-79%fees@foes.dewww.green-budget.dewww.foes.de

Die Preisverleihung fand statt im Rahmen der FO8ekagung 2009 und war zugleich der Abschlussreng@nfe-
renz ,Die Krise mit Staatsausgaben I6sen? Der &gitnarktwirtschaftlicher Umweltpolitik“. Weitere flormationen
zur Veranstaltung finden Sie untéttp://www.foes.de/veranstaltungen/dokumentatio@@®/berlin-29052009/

Die Rede des Preistragers Jos Delbeke, stellvendet Generaldirektor der Generaldirektion Umwisttdokumen-
tiert unterhttp://ec.europa.eu/environment/climat/emissionfpech _berlin_290509.pdf
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1. Unwahrscheinliche Dinge machen die Geschichte erspannend

Das Leben und die Geschichte werden vorwarts gelethtrickwarts verstanden. Beim Ruckblick
auf das Geschehene, das sich im Lauf der Jahrggh®aim Schicht, zu Geschichtfschichtet,
macht man oft den Fehler der Wahrscheinlichkeitstitéker. Deren Lieblingssatz ist einfach und
brutal: Wahrscheinlich passiert das WahrscheinlicheBeim Vorwartsleben kann man sich daran hal-
ten. Wenn ich zum Bahnhof fahre, wird dort ein Zug mich warten — oder sehr bald kommen.
Das ist wahrscheinlich. Und fast jeden Tag istieshao. Nur zu gern macht man deshalb den glei-
chen Fehler, wenn man sich umdreht und zurtckschstdas Leben rickwéarts zu verstehen.
Auch hier gilt, dass auch im Rickblick das meistas geschah, auch wahrscheinlich war.

Aber wir Deutschen wissen, im Guten wie im Schleohwon allen am besten: Das, was geschah,
war nicht immer das Wahrscheinliche, und schonngett immer das Wabhrscheinlichste. Gerade
hier in Berlin wissen wir es. Manche Geschichtstagker leben davon, dass sie uns Deutschen die
Abfolge der Geschichte von — sagen wir: 1871 ursirirck bis 1945, zu Hitlers wenig heldenhaf-
tem Tod, als Kette wahrscheinlicher, ja zwingertgieignisse darstellen. Manche lassen diese Ket-
te sogar bei Luther beginnen, spatestens jedoch Degil3igjahrigen Krieg.

Ich persdnlich neige zur absolut gegenteiligen Siblass all dies geschehen ist, beweist nur, dass
es mdoglich war. Es kann und wird hoffentlich unenke beweisen, dass es auch wahrscheinlich
war. Manchmal passieren auch unwahrscheinliched®ibgd wenn die Geschichte es schlecht mit
uns meint, passieren sogar die unwahrscheinlichstenschrecklichsten Dinge. Beim Atomkraft-
werk wirde man dann von einem nukleartechnischet Ggrechen. Der Sadist und Menschen-
feind Hitler als oberster GAU-Leiter und GAU-AuséiisDeutschlands: das darf man vielleicht so-
gar als den historischen Super-GAU der menschlighiefisation anseherks war moglich — sonst
hatte es nicht passieren konnen. Aber ich hoffe, da kiinftige Historiker einmal sagen werden, es war
keineswegs wahrscheinlich. Das schrecklich Unwaltaiseinliche und unwahrscheinlich Schreckliche
wurde dennoch zur Wahrheit — und wir Deutsche liel3e es geschehen.

Zum Gluck gibt es — leider nur ganz selten — aude @inge, die passieren, obwohl sie gar nicht
wahrscheinlich sind. Dass sie dennoch passiert swaght sie nicht nachtraglich zu wahrscheinli-
chen Ereignissen. Auch die guten Dinge kdnnen abempassieren, wenn sie prinzipiell moéglich
sind. Ein Beispiel fur eine unwahrscheinliche, atpete Sache war der Fall der Mauer 1989. Oder
die 60-jahrige Entwicklung unseres Landes von 18492009. Es hétte auch schlechter kommen
kénnen. Doch es lief tatsachlich viel besser, eswkisten Deutschen und vielleicht erst Recht die
meisten andern Volker 1949 fur wahrscheinlich br@lt

Uber eine andere unwahrscheinliche, und zugleiskatinscheinlich gute Sache reden wir heute
Abend. Der Emissionshandel, vor allem seine Einfiigrin Europa am 1. Januar 2005, gehort, wie
wir seither wissen, zu den absolut méglichen Dingesonst ware es ja so nicht gekommen. Lange
schien es so, als ob der Emissionshandel bestenfiéilich sei — aber nicht so schnell, und schon
gar nicht hier bei unavial ehrlich: wer von uns ist von der Einfilhrung desEmissionshandels nicht
tberrascht worden? Und ich richte diese Frage an Leute, die die Eskliung solcher Instrumente
seit Jahren intensiv verfolgen.

In der menschlichen Geschichte sind gute Menschkhes die gute Entwicklungen méglich ma-
chen. Besonders gute, ja ganz unwahrscheinlich igateschen sind diejenigen, die die unwahr-
scheinlichen guten Dinge mdglich machados Delbeke ist heute unser Ehrengast, weil er einm-
wahrscheinlich gute Sache zur wahren Europaischen €chichte gemacht hatEs ist mir eine grol3e
Freude und Ehre, Sie als den Vater des Europaisgehessionshandels hier und heute zu ehren!
Geben Sie mir bitte ein paar Minuten, damit ichlsksonders Ehrwirdigkeit Ihres Lebenswerks ein
wenig begrinde.
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2. Dreifaches Wunder Emissionshandel

Bitte glauben Sie mir, dass ich nicht immer so detéabe wie heute. Wenn man, wie ich und viele
andere Befiirworter der Okosteuer, tiber diese Stéelerlobende Biicher und Artikel geschrieben,
und jahre-, ja jahrzehntelang fir sie gekampft-hakann gilt auch hier der Satz: Wahrscheinlich
passiert das Wahrscheinliche.

Das Wahrscheinliche, das in solchen Fallen passs¢rlas Menschliche — es ist die Schwéche der
gekrankten Eitelkeit! Warum sollte ausgerechnetktarssionshandel, dieses Instrument, das ande-
re erfunden haben, im Vergleich zur Okosteuer dess@e sein? In der Industrie nennt man diese
Reaktion ,Not invented here“. So kindisch kdnnewashsene Menschen reagieren. Auch ich habe
eine Weile so kindisch reagiert. Kindliches, jadigthes Verhalten ist leider haufig das wahr-
scheinlichere Verhalten von Menschen. Zum Gliickehalir beim FOS unsere anfangliche Skep-
sis gegenltber dem neuen Instrument recht bald ilnelem.Heute kampfen wir fir Emissionshan-

del mit gleicher Leidenschaft wie fir Umweltsteuern Hauptsache, die schlechten Energien werden
teurer und weniger, der Weg ist gar nicht so wicht!

Warum ist die Einfuhrung des EH in der EU ein drelifes Wunder? Normalerweise geht es mit Er-
findungen andersrum. Die Européer erfinden etwad,aufinden, und erfinden. Die Deutschen zum
Beispiel mussen jede Erfindung jahrelang optimiewerd dann dokumentieren und patentieren und
nochmals auf Risiken und Nebenwirkungen analysierelie Amerikaner sind dann schon langst
am Vermarkten. Zum Beispiel haben die DeutschenMieB-Player im Prinzip erfunden. Aber der
iPod kommt aus Amerika. Nur beim Emissionshandel @ganders herum. Den haben die Ameri-
kaner erfunden. Und sie haben dafiir gesorgt, daiss &ioto-Protokoll kam — die Okosteuer steht
da zum Beispiel nicht drin.

Nur haben die Amis, mit Ausnahme von ein paar NErperimenten in den 90er Jahren, eben nix
Richtiges gemacht aus dem Emissionshandel. Und diahpl6tzlich die Europaer hergegangen
und haben schwubbdiwupp den EH eingeflib#s ist das erste Wunder: Die Européer setzen eine
amerikanische Erfindung um und bringen sie viel scheller auf den Markt als die Amis selber— die
stehen noch immer davor und diskutieren: Sollenoger nicht?

Das zweite Wunder ist die manchmal unerwartete Wirking erwarteter Blockaden. Mit anderen Wor-
ten: Es ist auch hier nicht das Wahrscheinlichesipés Die erwartbare Blockade war die Einstim-
migkeitsregel in Steuerfragen. Ende der 90er JahdeAnfang des neuen Jahrtausends war die O-
kosteuer das viel popularere Instrument bei den Elbdkonomen. Das hatte auch damit zu tun,
dass die Mehrzahl der Umweltdkonomen eher links denMitte steht. Und der Emissionshandel
hatte in Europa eher Freunde bei denen, die wbli@in Stlick weit rechts von Mitte standéro-
steuer, das klang nach Staat, Emissionshandel, dikngt nach Markt, schon wegen dem Wort ,Han-

del“. So waren die Fronten schnell klar.

In den Staben der Brisseler Generaldirektionengdéeischlauen progressiven Vordenkern, war die
Okosteuer ein wenig popularer als der Emissionstlakthd so schrieben die Vordenker Tausende
und Tausende von Seiten voll, alle pro Okosteuad &5 kam auch immer wieder zu neuen Anl&au-
fen — aber alle scheiterten an der berthrteamimity Rule.

Lieber Jos, einer ihrer damalige Mitstreiter erghir die Geschichte, da kamen sie von einer sol-
chen gescheiterten Runde zurtick und sagten — téasigat so weiter. So kommen wir nicht voran.
Wir miussen etwas anderes probieren. Und so kanu etz unwahrscheinlichen Wirkung einer
wahrscheinlichen Blockad&os Delbeke und seine Mitstreiter dachten sich eineBypass aus.Es
musste doch moglich sein, an der bléden Einstimmigitsregeln vorbeizukommen.Und wieder half
die Tatsache, dass der EH eben keine Steuer ighindest nicht auf den ersten Blick. Nur deshalb
musste er, im Unterschied zur Okosteuer, nichtldden Rat der Finanzminister. Als umweltpoliti-
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sche MalRnahme konnte er mit normalen Mehrheitssach¢rabschiedet werdednd ich glaube,
derjenige der das als erster erkannte, war Jos De#ike. Auf jeden Fall war er der erste der daraus em
listige Strategie machte.

Diese List verbindet Sie, lieber Jos, im Ubrigent arideren Preistragern. Zum Beispiel mit Rein-
hard Loske. Oder auch mit Jirgen TrittBei Jurgen Trittin bestand die List der Geschichtedarin,
dass ausgerechnet ein ehemals ziemlich linker Mastimehr marktwirtschaftliche Instrumente in die
deutsche Umweltpolitik gebracht hat, als jeder Umwigminister vor ihm oder nach ihm.*

Das dritte Wunder war, dass die ublichen Gegner desmweltpolitischen Fortschritts, das typische
Bindnis der antibkologischen Populisten aus Bildzieing und Industrie, diesmal nicht zustande kam.
Fur die Bildzeitung und ihre Leser war der Emisslmandel einfach zu weit weg, raumlich und
wohl auch intellektuell, um sich darauf einzusckmRAuch fur die Industrie war das Thema sehr
abstrakt, sehr weit weg und betraf nur wenige. dutSchland gibt es tber 3 Millionen Unterneh-
men, aber nicht einmal 2000 Anlagen die dem Emissiandel unterliegen, und die gehéren ca.
1200 Unternehmenwir reden also von 0,3 Promille aller deutschen Umrnehmen — und indem wir

die dem Emissionshandel unterwerfen, kontrollierenwir fast 60 % der deutschen CO2-Emissionen.
Das ist doch eine gute Relation!

Naturlich hat es geholfen, dass die E-Rechte asfaagschenkt wurden. Leider heute noch immer.
Aber das war wahrscheinlich der unvermeidliche &ggspreis in dieses unwahrscheinlich mutige
Instrument.Sonst hatte man genau die 0,3 Promille der Unterneten — darunter natdrlich einige der
machtigsten und gréBten Firmen Deutschlands — allgegen sich gehabtlm Grunde war das eine Art
Bestechung der Grol3en, die ihnen gewaltige Winatadiits zugespiilt hat. Leider gehdren solche
Geschenke auch zu den wahrscheinlichen Dingemmidie6herer Wahrscheinlichkeit geschehen in
der wirklichen Welt.

Heute bekam ich eine Mail. Gestern hat das Bund#sét die EHVV — Emissionshandelsverstei-
gerungsverordnung beschlossen. Naturlich gibt eb &uitik daran — aber das Entscheidende: Ir-
gendwann ist Schluss. Ab 2010 werden die erstere@e in Deutschland versteigert. Und das
damals Ausschlaggebende war, mit dem sogenanni@mdfathering verstummte die Gegenwehr
derjenigen, die sonst alles bekampfen und niedeemakas irgendwie grin scheint.

Der Mann, der hier von allen als Vater des EH gesefird, ist heute bei uns. Seit 2005 haben wir
ein bisschen dazu gelernt und den Charme des Ems$gindels gesehen, auch seine List, und die
List seiner Vorkdmpfer. Heute sind alle BrusselelitRer stolz auf den EH, und die Welt beneidet
uns darum. Das war nicht immer so: Vor 10 Jahreohéen das aul3erst unwahrscheinlich.

3. Als Volkswirt erfolgreich gegen das Primat des Ordangsrechts

Sie, lieber Jos, kennen so gut wie wir die Macht@egenargumente gegen 6konomische Instru-
mente. Diese Gegenargumente sind ja oft sehr &hrlicnun gegen OSR oder EH, und sehr haufig
moralisierend und antimarktwirtschaftlich. Damalarwdie Umweltpolitik noch oft in den Handen
von Nichtékonomen. Es gab viele Juristen — die digem&mweltpolitik bestand hauptséchlich aus
Vorschriften. Wer auch noch gern mitgemacht hatdesi Vorschriften waren Ingenieure, Beamte
und Naturwissenschatftler.

Sie als einer der ersten Umweltdkonomen in der GbmMdlt standen damals oft auf verlorenem
Posten. Mit einem PhD in economics und als Dozentuhiversity of Louvain in Belgium hatten
Sie einen guten Hintergrund. 1985 arbeiteten Steveise fur den Weltwéhrungsfonds in Washing-

http://ec.europa.eu/environment/climat/emissiongmdech_berlin_290509.pdf
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ton. Waren Sie drei Jahre friher dort gewesenehatir uns dort kennen lernen kénne. Ich war
dort 1982, tbrigens mit einem Forschungsprojekt @mmmon Markets aul3erhalb Europas.

Nach allem, was ich von lhnen weil3, finden Sie asrgcht so schrecklich, wenn nicht alle Ihrer
Meinung sind. Sie kbnnen dem auch was abgewinnennwdie anderen vielleicht die Mehrheit,
Sie aber einfach die besseren Argumente habens Alidere ware ja langweilig! Die Geschichte
lehrt uns auch, dass gerade Mehrheiten mit hohdr$@heinlichkeit unwahrscheinlich daneben
liegen kénnen.

So waren Sie der erste Umweltdkonom in der DG Bmarent und haben zunachst die Abteilung
fur 6konomische Analyse geflihrt und aufgebaut, waté Robin Miege ihr Nachfolger ist, der

auch bei Green Budget Europe mitarbeitet. SpatedevuSie als Abteilungsleiter fir die Klimapo-

litik verantwortlich, damals auch eine neue gegdaiadAbteilung. Unser GBE-SteeCom Member
Frank Convery sagt iiber ihre damalige Rblle:

His ability to organise, to draw coherence from ehand his dedication to embedding economics itetiee decision-
making system were apparent then. As he succgspfoljressed up the Commission's slippery careés, foconsis-
tent strand of his work has been to inject econsendeas into the environmental policy arena. |6$ @asy.

Auch wir Okosteuerbefiirworter wissen aus langealfiing, dass viele Leute den Markt nur als
Umweltzerstorer sehen und nicht verstehen, dassMdakte auch ganz anders nutzen kann, nam-
lich, wie Convery schreibt:

...for keeping a regard for benefits and costs, fobilising markets to protect the environment ratbtean the con-
verse, for making economic efficiency and integratf environment and economy central rather threnidiental.

Viele, die den EH gar nicht richtig verstanden,esaihn wie eine Art Drogenhandel, so wie man
am Anfang der Okosteuerdebatte das damliche Arguiite, das sei wie Ablasshandel, und die
Leute zahlten den Ablass nur, um weiter vergnugtigien zu kdnnen.

Sie waren der erste Direktor in der EU-Verwaltung,der auch Volkswirt ist, und sind jetzt der erste
Volkswirt, der stellvertretender Leiter einer Generaldirektion wurde. Als Volkswirt darf ich sagen,
dass Sie uns Volkswirten Ehre gemacht haben unigizbidoewiesen haben — so unwahrscheinlich
das fur manche auch klingt — dass Volkswirte duishauch einmal auf der Seite des Fortschritts
stehen kbénnen.

Wenn wir Sie heute als Vater des EH ehren, durfemieht ihre damalige Vorgesetzte vergessen,
die Kommissarin Margot Walstron©hne Ihre Rolle, lieber Jos, zu schmalern mochte lic Frau
Walstrom als Mutter des EH bezeichnen. Auch sie htg den Adam-Smith-Preis sicherlich verdient.

Ware Adam Smith fir den Emissionshandel? Heuterbheka ein eMail mit genau dieser Frage.

Die Frage ist schon berechtigt, denn bei der Okestist die Ahnenlinie klarer. Reinhard Loske hat
das letztes Jahr aufgezeigt, von Adam Smith Ubeihpete Zwischenstationen wie George Mars-
hall schlie3lich zu Pigou fiihrt ein ziemlich geratiéeg. Aber was sollte Adam Smith dagegen ha-
ben, dass die Nutzung begrenzter Ressourcen ib®¥eesteigerungsverfahren dem meistbietenden
zugesprochen wird? Und das die Ertrage diesesaigesting letztlich dem Staat und somit der All-

gemeinheit zugefihrt werden? Damit wird eine voraaSigeschaffene Knappheitsrente zu einer
verlasslichen Einnahmequelle des Staates.

Ob es nun wahrscheinlich ist oder nicht, dass A@anith den Emissionshandel gutgehei3en hatte,
werden wir heute Abend nicht mehr klaren. Ich fimdezum Beispiel sehr wahrscheinlich, dass be-

Zitiert nachhttp://www.eaere.org/delbeke.html
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rihmte Nachfolger von Smith, etwa David Ricardorathn Stuart Mill, diesen Handel als faires,
gerechtes und effizientes Verfahren gesehen hatten.

Wenden wir uns lieber der Gegenwart zu und ihretaieitern, die folgendes Uber Sie sagen:
»Was ich an ihm bewundere? Wie kann ein Mensch so Ner Energie sein? Nimmt er einmal, was sel-
ten vorkommt, ein paar Tage frei, so kommt er mit @em Buindel neuer Ideen zuriick.Dabei kann er
seine Mitarbeiter wie ein Sklavenhalter antreibeaber nicht durch &uf3eren Druck, sondern die
schiere Begeisterung und seine Energie, mit daneéere ansteckt.”

Lieber Jos Delbeke, Sie haben gezeigt, dass EWwapahrscheinliches mdglich machen kann. In
der ganzen Welt studieren Menschen unser Systerkmessionshandels mit dem Ziel, es bald in
ihren Landern einzufihren. Wir vom FOS sind heuteahrscheinlich stolz auf Sie, dass Sie eine
so unwahrscheinliche Sache wie den Emissionshaval® gemacht haben und tberreichen lhnen
daher den Adam-Smith-Preis 2009.
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