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Klimawandel und Schuldenkrise

Okonomische Steuerungselemente fiir eine generationengerechte Politik

Von Swantie Kiichler und Damian Ludewig

limawandel und Staatsverschuldung
Ksind zwei zentrale Herausforderungen
fiir generationengerechte Politik. Der
Klimawandel wird durch die Verbrennung fos-

siler Ressourcen durch vergangene und heutige

Generationen ausgelost. Kiinftige Generationen
miissen mit seinen Folgen wie extremen Wette-
rereignissen, Diirren, Uberschwemmungen und
einem deutlichen Anstieg des Meeresspiegels
leben und gleichzeitig ohne oder zumindest mit
deutlich weniger Ressourcen auskommen.

Das Problem der Staatsverschuldung ist seit
Jahrzehnten ungelést. Jahr fiir Jahr nimmt der
Staat neue Schulden auf und tiirmt so einen
Schuldenberg auf, der kiinftigen Regierungen
kaum noch Handlungsspielraume lédsst. Finanz-
krise und Konjunkturpakete haben das Problem
zusatzlich verscharft. Der 6kologisch sinnvolle
Anteil an den Konjunkturprogrammen betrug
gerade einmal 13 Prozent. Weitgehend wurden
durch Investitionen in den Strafenbau oder die
Abwrackpramie unokologische, nicht zukunfts-
fahige Strukturen gefestigt und die Staatsver-
schuldung weiter massiv in die Hohe getrieben.
Weil die Zinsen fiir die Staatsschulden wenige
Menschen bekommen, die Schulden aber po-
tentiell alle Biirgerinnen und Biirger betreffen,
wird hier eine erhebliche soziale Ungleichheit
auf kiinftige Generationen tibertragen.

Okologische Finanzreform

Eine Okologische Finanzreform kénnte helfen,
beide Probleme gleichermafien zu losen. Heute
finanziert sich der Staat liberwiegend dadurch,
dass er Arbeit finanziell belastet. So entstehen
uber 60 Prozent des Staatsaufkommens durch
Steuern und Abgaben auf den Faktor Arbeit.
Steuern auf Umweltverbrauch tragen gerade
einmal zu ungefahr fiinf Prozent zu den Staats-
finanzen bei. Damit werden der Abbau von Ar-
beitspldtzen und die Verschwendung von Na-
turressourcen gefordert.

Wiirde man stdrker die Nutzung natiirlicher
Ressourcen bzw. Umweltverschmutzungbesteu-
ern, wiirde dies die Anreize zu Ressourceneffizi-
enz und Klimaschutz starken. Gleichzeitig hat-
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te der Staat deutliche Zusatzeinnahmen, die er
entweder fiir soziale Kompensationsmafdnah-
men, die Senkung der Lohnnebenkosten oder
eben fiir den Abbau der Staatsverschuldung
verwenden konnte.

Eine Okologische Finanzreform, in deren
Rahmen umweltschadliche Subventionen abge-
baut bzw. Steuern auf Umweltverbrauch ange-
hoben werden, ist daher ein Schliissel zur Lo6-
sung von Klimawandel und Staatsverschuldung
und damit ein wesentlicher Beitrag zu mehr Ge-
nerationengerechtigkeit.

Reformvorschldge fir Energie und Verkehr

Das aktuelle Konzept des Forums Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft (FOS) fiir eine umfas-
sende okologische Finanzreform umfasst 13
Einzelmafdnahmen in den Bereichen Energie
und Verkehr, deren Umsetzung die finanziellen
Spielrdume des Staates um insgesamt 52 Mrd.
Euro im Jahr erhohen wiirde. Dabei wurde be-
sonderen Wert auf die soziale und 6konomische
Vertraglichkeit der Mafinahmen gelegt.

Konkrete Vorschldge sind beispielsweise die
umweltgerechte Besteuerung von Dienstwagen,
die Einfithrung einer Ticket-Abgabe im Flugver-
kehr oder die Besteuerung von Kernbrennstof-
fen.

Dienst- und Firmenwagenprivilegien vermeiden

Die bisherigen Regelungen der Dienst- und Fir-
menwagenbesteuerung bevorzugen diejenigen,
die die teuersten Autos mit dem héchsten Sprit-
verbrauch kaufen und diese am starksten privat
nutzen. Dem Staat entgehen so jahrlich 9 Mrd.
Euro Einnahmen. Das ist finanziell schmerzlich,
aber auch okologisch hochproblematisch. Denn
mittlerweile sind mehr als 60 Prozent der Neu-
fahrzeuge Dienst- und Firmenwagen. Der Staat
zementiert so durch eklatante Fehlanreize ver-
altete Fahrzeugstrukturen und gefahrdet damit
auch die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Automobilindustrie. Da Dienst- und Firmenwa-
gen vergleichsweise schnell wieder abgestofien
werden, dominieren sie auch den Gebrauchtwa-
genmarkt und legen so fest, zwischen welchen
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Spritschluckern sich Menschen mit geringerem
Einkommen beim Autokauf entscheiden diirfen.
Sie zahlen die Zeche fiir das Dienstwagenprivi-
leg dann mit ihren unnétig hohen Benzinrech-
nungen.

Ticket-Abgabe im Flugverkehr

Besonders eklatant sind die Verzerrungen beim
Flugverkehr, der als klimaschadlichstes Ver-
kehrsmittel zahlreiche finanzielle Vorteile ge-
niefdt. Selbst iiber den Emissionshandel wird
er noch bevorteilt, da die Bahn ihre Zertifikate
komplett ersteigern muss, wihrend der Flug-
verkehr 85 Prozent der Zertifikate geschenkt
bekommt. Daher fordert das FOS die Einfiihrung
einer Ticket-Tax, um bestehende Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen Bahn und Flugverkehr
abzumildern. Mit Frankreich, Groflbritannien
und den Niederlanden verfiigen alle wesentli-
chen Wettbewerber tiber eine Ticket-Tax. Nur
Deutschland tritt hier als Steuer-Oase auf und
setzt andere Staaten unter Druck, 6kologisch
fortschrittliche Politik wieder abzuschaffen.

Kernbrennstoffsteuer

Obwohl Atomenergie eine besonders riskan-
te Form der Energieerzeugung ist, geniefdt sie
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zahlreiche finanzielle Vorteile. Ein Grof3teil
der negativen Umweltauswirkungen anderer
Energietrager wie Kohle und Gas werden im
CO,-Emissionshandel berticksichtigt. Die Atom-
energie hingegen verursacht hohe Folgekosten
fiir die Allgemeinheit, die nicht von den Kraft-
werksbetreibern selbst getragen werden. Im
Gegenteil profitieren sie vom Emissionshandel
und erlangen durch den Anstieg der Stromprei-
se Zusatzgewinne in Milliardenh6he. Wir sind
der Auffassung, dass die Risiken und Kosten
durch die Nutzung von Atomkraftwerken deren
Betreibern besser angelastet werden sollten.
Mit der Einfiihrung einer Steuer auf Kernbrenn-
stoffe werden die leistungslosen Zusatzgewinne
im Rahmen des Emissionshandels abgeschopft
und so die wettbewerbliche Begilinstigung der
Atomenergie abgebaut.

Insgesamt hat eine umfassende Okologische
Finanzreform das Potential, gleichzeitig zur Lo-
sung von Klima- und Schuldenkrise beizutragen
und nebenher okologische Innovationen an-
zustoflen sowie neue Beschaftigungsfelder zu
erschliefden. Das geht angesichts grofRer Behar-
rungskrafte nicht ohne Widerstdnde, aber sinn-
voll ware es allemal.

Das Forum Okologisch-Soziale Marktwirt-
schaft (FOS) versteht sich als Sammelbewegung
unabhangiger Vordenker und ist gegeniiber Ent-
scheidungstrdagern und Multiplikatoren Anstof3-
geber wie Konsensstifter in der Debatte um eine
zukunftsfahige Politikgestaltung. Es setzt sich
dafiir ein, die soziale Marktwirtschaft durch den
verstarkten Einsatz 6konomischer Instrumente
in der Umweltpolitik zu einer dkologisch-sozi-
alen Marktwirtschaft weiter zu entwickeln. Im
Auftrag der Heinrich-Boéll-Stiftung erstellt das
FOS derzeit ein Policy-Paper zum Thema ,Nach-
haltig aus der Krise - Okologische Finanzreform
als Beitrag zur Gegenfinanzierung der Krisen-
kosten"“, Weitere Informationen unter www.foes.de
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