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A. AUSGANGSLAGE

In Deutschland geht digchere zwischen Arm und Reich seit Jahrzehnten immeveiter auseinander.
Diese Entwicklung verscharfte sich zudem im vergareg Jahrzehnt, weil das Lohnniveau, vor al-
lem mittlerer und niedriger Einkommen, stagniefi¢eichzeitig stiegen die Kapitaleinkiinfte, bis
zur Finanzkrise, stetig an. So steigt zwar das @asamogen, allerdings profitieren die Vermo-
genden davon in Uberproportionaler Weise. Begriumdetie das stagnierende Lohnniveau meist
damit, dass Deutschland international wettbewehigéit werden musse. Allerdings muss, selbst
wenn man dieser Pramisse zustimmt, dariber nacbiged@rden, ob dann nicht eine héhere Um-
verteilung mittels vermégensbezogener Steuern aagkbist, um die niedrigen Lohne auszuglei-
chen. Zu diesen Steuern gehdrenGhiendsteuer, die Erbschaft- und Schenkungsteuer die Kapital-
transaktionsteuer und dieVermogensteuer Gerade letztere ist, auch im Zuge der Finanzkvise-

der ins Gesprach gekommen. So hat sich neben diei Pg& Linke auch die SPD Ende 2009 fir
die Wiedereinfiihrung der Vermdégensteuerausgesprochen. Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund
unterstitzt dies. Doch naturlich gibt es auch Gstyermen. Diese sind vor allem bei der CDU und
FDP zu finden. Nicht leugnen lasst sich allerdidgs Tatsache, dasgrmégenin Deutschland im
internationalen Vergleich relativ gering besteuertwird.

Wie in der nebenstehenden Grafik zu sehen istntbefisich Deutschland am unteren Ende des in-
ternationalen Vergleichs. So machen die Einnahnusnvarmdgensbezogenen Steuern gerade ein-
mal knapp 0,9% des Bruttoinlandsproduktes aus.

Auffallend ist, dass gerade der angelséachsisi Vermégenshezogene Steuern 2006

Raum bedeutend hohere Werte erreicht. So bet (in % zum BIP)

dieser 4,6% in Grol3britannien und immerh crositannien
noch 3,1% in den USA. Auch in Frankreich lie(
der Satz mit 3,5% fast 4-mal so hoch. |
Vergleich zum Durchschnitt der OECD-Lander vsA
hat Deutschland nicht einmal ein halb so hohes Sehweiz
prozentuales Aufkommen Dies liegt v.a. daran,
dass Deutschland  vergleichsweiseniedrige |
Grund- und Erbschaftsteuern hat und seit 1997 auct oeco [ 2,0
keine Vermogensteuermehr erhebt. Im Folgender 1
soll von den vermégensbezogenen Steuern peseners [ 0.9

Vermogensteuer selbst weiter vertieft werden. T e e e
Quelle: OECD Revenue Statistics 2008
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Die Vermoégensverteilung und -entwicklung in Deutscland

Insgesamt verfugten die privaten Haushalte in dlasd im Jahr 2007 Uber ein Nettogesamtver-
mdgen vor,6 Billionen Eura'. Die Vermdgensverteilung zeigt die untenstehendsiks Das DIW
berechnete weiterhin, dass im Jahr 20@¥ reichsten 10 Prozent der Deutschen utber 61,1%ed
Vermogens (ca. 4 Billionen Euro) verfligten, wohingegen diengten 10 Prozent sogar mit 1,6%
(ca. 100 Milliarden Euro) in der Kreide standeniltTrean die Bevdlkerung halftig, so fallt auf, dass
das gesamte Vermdgen in der ,oberen” Halfte lidgtdas Vermdgen der restlichen 40 Prozent der
Lunteren* Halfte von den Schulden der armsten ldr&nt aufgebraucht wird. Betrachtet man nur
das reichste Prozentder Bevolkerung, so besal’ die28% des gesamten Vermogens

Fur die konkrete Ausgestaltung einer Vermdgensteaarbesonderem Interesse ist auch wie viel
Prozent der Bevolkerung ein gewisses Vermogen wadnr besitzen. Das DIW gibt hier fiir 2007
fur die reichsten 10 Prozent ein Mindestgesamtvermdgesron 222.000 Eurg fur die reichsten 5 Pro-
zent von 337.000 Euro und fdas reichste Prozent von 817.000 Euran. Bei einem Freibetrag von
250.000 Euro waren also weniger als die reichsteRrbzent von dieser Steuer betroffen.

Des Weiteren lasst sich in der Grafik erkennensdas
die Vermdgensverteilung sich weiter Richtur  vermogensverteilung nach Dezilen
oberes Zehntel verschiebt. So stieg der Anteil ¢ der Bevolkerung in %
Vermdgens, dass die reichsten 10 Prozent besit
von 2002 bis 2007 von knapp 58 Prozent auf Gber
Prozent, wéahrend die restlicheB0 Prozent der
Bevolkerung anteilig Vermogen verloren oder
bestenfalls ihren Anteil halten konnten. Dies:
Phanomen der sich immer weiter 0ffnende
Schere zwischen Arm und Reich ist auc
langfristig zu erkennen. Da aber auch das Vermo
insgesamt  kontinuierlich angestiegen ist, hei
dies nicht zwangslaufig, dass die ander
90% weniger VermoOgen hatten, meist ist d
Gegenteil der Fall. Trotzdemprofitieren die
Reichsten  Uberproportional  stark von  dem |
Vermégenswachstum. Insofern wirde hier eil 12
Vermogensteuer genau am richtigen Punkt ansetze! 5

Ein weiterer interessanter Parameter ist ¢ni-
Koeffizient. Dieser gibt an, wie weit die wirkliche |y,
Verteilung von einer Gleichverteilung abweicht. Bab

61,1
79

sind Werte zwischen O und 1 mdglich, wobei O ei o
Gleichverteilung impliziert und 1, dass ein Einzgln |0
das gesamte Vermdgen halt. Bei diesem Indika ] 2002 m 2007

ist auch eine stetige Zunahme der Ungleichvertgil. =2
zu erkennen. So ist der Wert in Deutschland v ]
2002 bis2007 von 0,78 auf 0,80 gestiegehnternational -1,6
gesehen befindet sich Deutschland im Mittelfel 'LZlﬂ
Die USA besitzen einen Wert von 0,84
GrolR3britannien dagegen nur von 0,66.

Quelle: SOEP, Berechnungen des DIW

' DIW Berlin (2009): Wochenbericht Nr. 4/2009 — Gegene Vermdgensungleichheit in Deutschland
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Die Vermogensteuer in Deutschland

Bis 1997 wurde in Deutschland eine Vermogensteteben. Dabei galt (ab 1994) ein Freibetrag
von 120.000 Euro pro Familienmitglied, ein Steuirseon 1% fur verzinsliche Wertpapiere, fir
Aktien 0,5% und fur Korperschaften von 0,68@lasslich eines Urteils des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahr 1995 wurde diese jedoch imi#hrausgesetztAllerdings besagte das Urteil
keineswegs, dass die Steuer an sich verfassunggwealr sondern dass vielmehr d&iesserbehand-
lung von Grundvermogen gegentber anderem Vermégen ungerechtfertigt seitat dies nun an-
zupassen, entschied sich die damalige schwarz-gelaktion jedoch dazu, die Steuer auszusetzen.
Begriindet wurde dies mit dem zu dieser Zeit 53%s @olidaritdtszuschlag betragenden Spit-
zensteuersatz, der die Vermdgenden schon genugtdelad zudem mit einigen Nachteilen der
Vermoégensteuer, die im nachsten Abschnitt vorgéstelrden. Von der rot-griinen Bundesregie-
rung ist der Spitzensteuersatzes allerdings58%a auf nur noch 42% abgesenkt wordenIm Zuge

der gro3en Koalition wurde dann die so genanntaclieasteuer eingefiihrt, die ab einem Ein-
kommen von rund 250.000 Euro eine Erh6hung auf ¥6Bgieht und somit einen Teil der Absen-
kung wieder zurtick nahm. Trotzdem ist eine deutlisterringerung der Besteuerung von Vermo-
genden zu verzeichnen. Die Vermdgensteuer wurded®ssen ungeachtet, weder unter rot-griiner
noch unter grofRer Koalition, wieder eingefuhrt.tiéeise gab es zwar Initiativen in diese Richtung.
Beispielsweise wagten 2002 die damaligen Ministesiolenten Peer Steinbriick und Sigmar Gab-
riel einen Vorstol3. Auch die Grinen beschlossereE2i03 auf ihnrem Parteitag, auf eine Wieder-
einfuhrung der Vermogensteuer zu drangen. Docleideln Fallen blieben die Bemihungen ergeb-
nislos. In neuerer Zeit bilden die SPD, die Link$piaund Teile der Grinen einen starken, wenn
auch oppositionellen Befurworterkreis, zudem autbhe soziale und gewerkschaftliche Organisa-
tionen zahlen.

B. MOGLICHE AUSGESTALTUNG

Die aktuell diskutierten Vorschlage sehen meisee#inheitlichen Steuersatz von 1%vor. Moglich
waren natirlich auch progressiv ausgestaltete & dBiésteuert werden soll dabei das gesamte Ver-
maogen zu seinem Verkehrswert abziglich eines Freige Der Freibetrag gibt an, ab welchem
Vermdgen die Steuer greift und ist somit die erdggtdnde GrofRe um festzulegen, wer von einer
Besteuerung betroffen ist. Hier gibt es denn awaischiedene Vorschlage. So schlagt beispielswei-
se der DGB vor, pro Erwachsenem einen Freibetrag20®.000 Euro und pro Kind von 50.000
Euro zu gewdahren. Bei einer Familie mit 2 Kindentsprache dies einefreibetrag von 500.000
Euro. Bei einem solchen Freibetrag wiirde auch dasitdrte Eigenheim steuerfrei bleiben.In ei-
nem fiktiven Beispiel mit einem Gesamtvermégen ee$-kopfigen Haushalts von 2.000.000 Euro
entsprache dies einer Steuerschuld von 15.000 ordahr, da 1.500.000 Euro versteuert werden
mussten.

Fur das Gesamtaufkommen der Vermdgensteuer eriiectiag DIW Berlin bei einer Steuer mit der
genannten Ausgestaltung im Jahr 2002 mitentielles Aufkommen von etwa 16 Milliarden Euro
Eine neuere Studie des DIW Berlin, 2004 im Auftdeg Grinen erstellt, ergab auf Grund anderer
Annahmen bezuglich der Ausgestaltung (vor allenBiezug auf die Anrechenbarkeit auf die Ein-
kommensteuer) ,,nur* noch ein Volumen v@ bis 11,1 Milliarden Eura.

Oft wird eine Wiedereinfliihrung der Vermégensteusruamsinnig abgetan, da ihEzhebungskos-
ten, also die Kosten der Verwaltung, zu hoch seierri gibt es sehr unterschiedliche Zahlen. Die
Landesregierung Nordrhein-Westfalens berechnette Mer neunziger Jahre einen Wert von etwa
5,5% des Steueraufkommens. Auch Baden-Wirttemberg Igahchatzung,5 bis 5% an. Dahinge-
gen schatzte PricewaterhouseCoopers dieseuadf ein Drittel (1996). Zahlen des Rheinisch-
Westfalischen Wirtschaftsforschungs-instituts (R\&lis dem Jahr 1984 liegéei 20%. Neuere
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Daten scheinen leider, zumindest aus verlassli€hezilen, nicht verfigbar. Bei einer nicht vollzo-
genen Steuer ist dies natirlich auch schwer abatmam Allerdings ist davon auszugehen, dass
durch eine optimale Ausgestaltung zumindest eint\&ieeicht werden kann, der am unteren Ende
der hier genannten Spanne liegt. Je hoher der ISeadiegt, desto geringer durften (anteilig) die
Erhebungskosten ausfallen. In jedem Fall scheinerEchebungskosten aber héher als beispiels-
weise bei der Einkommensteuer zu liegen, wo si@ &% betragen. Bei d&8efolgungskostersieht

es im Bezug auf verlassliche Daten leider auchtnih besser aus. Als Befolgungskosten werden
die Kosten bezeichnet, die entstehen, wenn eire®&eluldner die Steuer gesetzeskonform abfihrt,
also Steuerberater in Anspruch nimmt, oder sellest darauf verwenden muss. Eine Studie des
DIW Berlin von 2004 gab hierfur einen Wert von B/Mliarden an. Jedoch muss dabei beachtet
werden, dass eine Bewertung des Vermdgens voratigdicnur alle 3 Jahre nétig wirde, man die-
sen Wert also dritteln muss. Trotzdem bleiben Ij@tMilliarden immer noch etwd7% des in der
dortigen Studie geschatzten Aufkommens ubrig. Ailegs bezweifeln viele die Berechnungsme-
thode, mit der diese Zahl zustande kam. Im Vergléiazu hat die Einkommensteuer Schatzungen
zu Folge Befolgungskosten von etwa 3,4%. AufgruadgioRen Spannweite der Schatzungen und
fehlender statistischer Werte bleibt festzuhalass bei der Ausgestaltung einer neuen Vermo-
gensteuer auf jeden Fall diasonderer Fokusdarauf gelegt werden musiiese Kosten so gering wie
maoglich zu halten.

C. MOGLICHE AUSWIRKUNGEN

Eine Vermdgensteuer kénnte zu einénringerung der sozialen Ungleichheitund damit einem
Schliel3en der sich 6ffnenden Schere bei der Vernsiygeteilung beitragen. Belastet werden nur
diejenigen, die ein entsprechend hohes Vermdgeitzbes Zudem erhoffen sich Beflrworter eine
Verringerung des spekulativen Kapitals und esdrkung der Nachfrage und Investitionstatigkeit

Die vom Staat eingenommenen Gelder kénnten dafiwerelet werden sinnvolle Investitionen
durchzufiihren oder dasaushaltsdefizit abzubauen Im internationalen Vergleich der vermogens-
bezogenen Steuern kénnte sich Deutschland, dasrlash unteren Ende der Skala steht, durch die
Einfuhrung einer Vermogensteuer an derrnationalen Standard annahern Auch dass durch die
Vermoégensteuer eine Mehrfachbesteuerung durchdefiifd, muss zu keinen negativen Auswir-
kungen fihren. Eine solche Mehrfachbesteuerungush heutzutage schon gang und gebe, zum
Beispiel beim Verbund von Einkommen-, Mehrwert- @rdschaft- bzw. Schenkungsteuer. Bei der
Ausgestaltung der Steuer muss allerdings daraufhgeiawerden, dass dighebungs- und Befol-
gungskosten so gering wie mogliclgehalten und ein&rodierung der Vermodgensbasis(vor allem
wenn sie Existenz bedrohend fir Unternehmen wisd&)e eineKapitalflucht ins Ausland weitest
moglich vermiedenwerden.
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