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Begrindung (A.l)

Die drei von Ihnen genannten Grunde zur Erhebumerélernbrennstoffsteuer teilen wir ausdriick-
lich, auch wenn wir die Prioritat der Argumente arsdeinschatzen:

1. Verursachergerechte Anlastung der Folgekosten dircichtung, Betrieb und Stilllegung
von Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfalle

2.  Abschopfung der leistungslosen Zusatzgewinne iefalgr Preiseffekte des Europaischen
Emissionshandels

3.  ErschlieBung zusatzlicher Einnahmequellen im Rahmen Haushaltskonsolidierung des
Bundes

Diese aus unserer Sicht langst tberfallige MalRnatin@ge zum Abbau von Wettbewerbsverzerrun-
gen auf dem Energiemarkt und zur verursachergeecAnhlastung von Folgekosten der Atom-
energie bei. Sie erhalten daher unsere volle Witetsng fur den ,Entwurf fir ein Kernbrenn-

stoffsteuergesetz”.

Negativ anzumerken ist allerdings, dass die Erwafgrder ,beabsichtigten Laufzeitverlangerung*

im Begrundungsteil einen kausalen Zusammenhangeliersler unbedingt zu vermeiden ist. Die

Erhebung einer Kernbrennstoffsteuer ist unabhawngmgden Laufzeiten der Atomkraftwerken voll-

standig begriindbar und aus Gesichtspunkten des Uiscivatzes, der Generationengerechtigkeit
und des fairen Wettbewerbs notwendig. Das Erget@iskontrovers gefuhrten Debatte um Lauf-
zeitverlangerungen darf die Einfuhrung der Kernhstoffsteuer nicht beeinflussen. Umgekehrt
darf einer drohenden Instrumentalisierung des Voren vorgelegten Gesetzesentwurfs als Argu-
ment flr eine Laufzeitverlangerung nicht Vorschudbegstet werden. Wir halten daher die Strei-
chung des Begriffs ,Laufzeitverlangerung” aus deefdRentenentwurf fur dringend erforderlich.

Weiterhin schlagen wir vor, die Begrindung auf Gllage der verursachergerechten Anlastung
von Folgekosten nicht nur auf die Endlagerung raktiver Abfélle zu beziehen. Die gesamte Pro-
zesskette der Atomenergienutzung, vom Uranbergbau \derarbeitung, Anreicherung, Transport,
Kernkraftwerksbetrieb bis zur Zwischen- und Endtagg der radioaktiven Abfélle verursachen
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enorme Folgekosten fur Gesellschaft und Bund, midie Produktion von Atomstrom eingepreist
werden sollten.

Steuertarif (8 3)

Den von lhnen vorgeschlagene Steuertarif von 220 Eir ein Gramm Plutonium (241, 239) oder
Uran (233, 235) beurteilen wir allenfalls als peth bedingten absoluten Mindestwert einer ange-
messen Besteuerung. Er entspricht einer Belastomgund 1,5-2,0 Ct/kwWh Atomstrom.

Konzeptionell sollte eine Besteuerung der Atomeieeag der Hohe der externen Kosten orientiert
werden. Die Identifizierung und Quantifizierung vexternen Kosten ist jedoch sehr stark von den
Annahmen und der angewendeten Methodik gepragtwerden in der Literatur zwischen 0,1
Ct/kWh und 270 Ct/kWh geschatziVir schlagen vor, als Untergrenze der Besteuedimdgonkret
bekannten Kosten fur zukinftige Altlasten sowie @ entstandenen Vorteile der Atomenergie
aus dem Emissionshandel einflie3en zu lassen.

Allein der Ruckbau und die Stilllegung alter Atorteagen (wie etwa Kosten fur die Atommdll-
Endlager Asse und Morsleben) werden den Bund miedses Mrd. Euro kosteér\Wenn die Kern-
brennstoffsteuer diese Kostenbelastung vollstaatidecken soll, ist dafir mindestens ein Steuer-
satz von umgerechnet 0,6 Ct/kWh zu erheben.

Hinzukommen sollte ein angemessener Satz fur dechdpfung der Zusatzgewinne im Rahmen
des Emissionshandels. Ein fur die zweite Handelsger2008-2012 erwarteter durchschnittlicher
Preis der Emissionszertifikate von 22-26 €/t COlimert eine Strompreiserhéhung (und damit
einen Zusatzgewinn) von 1-4 Ct/kWiAb 2013 — dem Beginn der dritten Handelsperiodevaik

ler Versteigerung der Emissionszertifikate in deeigiewirtschaft und einer weiteren Verknap-
pung der Emissionszertifikate rechnet die EU-Konsmis mit Zertifikatspreisen von 30-39 €/t
CO2. Je nach Grenzkraftwerk impliziert dies eine@preiserhéhung von 2 — 5,9 Ct/kwWh. Der
Atomsteuersatz sollte also in der dritten Handelsde ab 2013 angemessen héher sein als bis
2012.

Unter Bertlicksichtigung der genannten Einflussfadioschlagen wir einen Steuersatz von umge-
rechnet 2,5 Ct/kWh bis 2012 und von 3,5 Ct/kWh @13 vor. Bezogen auf die Kernbrenn-
stoffsteuer impliziert dies einen Steuersatz vod BQro fur ein Gramm Plutonium (241, 239) oder
Uran (233, 235) bis 2012 und 440 Euro ab 2013.

Steuerlast (VI.2)

Die Produktionskosten fur Atomstrom liegen nach &mgn der Landesbank Baden-Wirttemberg
(LBBW) bei 2,2 Ct/kWh. In einem konservativen Szémamit moderater Strompreisentwicklung

' ausfihrlicher siehe FOS (2009): ,Staatliche Fiirdgen der Atomenergie im Zeitraum 1950-2008",
URL: http://www.foes.de/pdf/90903-Subventionen_AtomkrEftdbericht-3%20li.pdf

z Nach Angaben des BMU, vgl.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/applicatipdf/hintergrund _atomkraft lang_bf.pdf

Die groRe Spanne beziiglich der Strompreiserhdfnirdyzum einen vom Zertifikatpreis bestimmt unchbé
zum anderen davon ab, welches Kraftwerk den Maglgdrestimmt. Ist das Grenzkraftwerk ein alteresuBr
kohlekraftwerk, kann die Strompreiserhdhung beewgirZertifikatpreis von 22-26 €/t bis zu 4 Ct/kW'tragen;
bei emissionsarmen Grenzkraftwerken 1 Ct/kWh (etgrar 0 Ct/kWh, falls das Grenzkraftwerk auf Bagin
erneuerbaren Energien arbeitet).

Zur Kalkulation der Mitnahmeeffekte siehe FOS (20QStaatliche Férderungen der Atomenergie im Zeitn
1950-2008".
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geht die LBBW davon aus, dass der Strom zukinfilgdestens fur 5,1 Ct weiterverkauft werden
kann. Gut mdglich seien jedoch in Zukunft auch 8[@eé insgesamt magliche Gewinnspanne der
Atomenergie liegt laut LBBW also zwischen 2,9 un8 Et/kWh. Die Gewinnspanne ist demnach
deutlich héher als die zu erwartende Steuerlast.

Einnahmen (VI.1)

Der Referentenentwurf geht von Steuermehreinnahaeedffentlichen Haushalte von jahrlich 2,3
Mrd. Euro im Zeitraum 2011-2014 aus. Irritierentdhger die Annahme von konstanten jahrlichen
Einnahmen Uber den gesamten Zeitraum. Im Rahmegidiéggen Atomkonsens nehmen die Rest-
strommengen und die jahrlich produzierte Strommeaigeweshalb auch die Einnahmen aus der
brennstoffbezogenen Steuer im Zeitverlauf sinkesstain. Wir mochten davor warnen, hier erneut
den Verdacht der unbegrenzten Laufzeit von Atontorak zu schiren. Es wére allenfalls ange-
messen, die sinkende Steuerbemessungsgrundlagerbivollstandigen Ausstieg aus der Atom-
energie durch stetig steigende Steuerséatze auszugbe um so bis zum Ausstieg zu einem mog-
lichst konstanten Aufkommen zu gelangen.
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