ie Kommission der Europiischen
UG:.E: drangt darauf, die Emis-

sion von Treibhausgasen bis zum
Jahr 2020 um deutlich mehr als die bis-
her geplanten 20 Prozent zu verringern.
Das geht aus den Strategicpapieren der
Klimaschutzkommiszarin Connie Hede-
gaard und des Energiekommissars Giin-
ther Oettinger hervor, die im Mirz vorge-
stellt wurden. Diese Klimaschutzziele
werden nur erreichbar sein, wenn die
Kosten minimiert werden, dass heifit,
wenn der effizienteste Weg zur Verringe-
rung der Emissionen gewahlt wird. Das
st 2o aufgrund der hohen Erdélpreise,
der steigenden Einspeisevergutungen fiir
erneuerbare Energie, der verschircften
Konlourrens um Fliachen fiir die Produleti-
on von Bio-Krafistoffen und Lebensmit-
teln, der angestreblen Stilllegung ven
Kemkraftwerlken und angesichis der
lmappen 6ffentlichen Mittel.

Noch immer werden gegen jede éleono-
mische Vernunft in grofem Stil Ressour-
cen durch Subventionen und widersinni-
ge Vorschriften vergeudel. Der grifite
Fehler liegl darin, dass die Leistungsfii-
higkeit des marktwirtschaftlichen Sys-
tems nicht systematisch fir den Klima-
schutz genutzt wird. Das Problem ist be-
kkannt: Ohne Korreltur des Preissystems
werden die Kosten der Umwelthelastung
inder privaten Kallkulation nicht bertick-
sichtigt, Der Preis fir die Umweltnut-
mung ist zu gering. In der Umwelipolitik
wird bevorzugt mit Subventionen, Pro-

Forum

Das

Olflecktheorem

Wenn der Staat in ein bestehendes Preissystem eingreift,
dann kommt es zu falschen Anreizen

Von Johann Eekhoff

duktionsvorgaben,  Beimischungsvor-
schriften, Dammvorschriften und so wei-
ter his hin zum Verbot von Produkten in
die Giitermirlte cingegriffen. Auf diese
Weise wird unmittelbar auf das Verhal-
ten der Unternehmen und der Biirger Ein-
fluss genommen,

Subventionen und Anweisungen sind
aber besonders teuer und damit ungecig-
nete Instrumente, um die Preisstrukiur
zu korrigieren. Mit Subventionen fiir die
Erzengung emeuerbarer Energie und far
die energetische Sanierung von Gebiu-
den wird die Preisverzerrung, die aus ¢i-
ner fehlenden Berticksichtigung der Kos-
ten von Umwelthelastungen resultiert,
nicht behoben, sondemn verlagert. So lést
beispielsweise die massive Forderung
der Herstellung von Ethanol Verwerfun-
gen auf dem Agrarmarkt und den Lebens-

mittelmirlten aus. Dabei bleibt umstrit-
ten, ob die Gesamtwirkung auf den Kli-
maschutz positiv oder negativ ist.

Die erwihnten staatlichen Eingriffe
und die allgemeine Steverung der Wirt-
schaft tiber Preise vertragen sich nicht.
Nach dem sogenannien Olflecktheorem,
auf das Okonomen immer wieder hinwei-
gen, komimt es durch unmittelbare staatli-
che Emngriffe in ein bestehendes Preissys-
tem regelmiifig zu einer Interventionsspi-
rale, zu falschen Anreizen und zur Ver-
schwendung knapper Ressourcen. Ein be-
sonders gutes Beispiel sind technische
Vaorschriften wie beispielsweise zur War-
medimmung never und bestehender Ge-
baude: Es werden immer neue und zusitz-
liche Eingriffe erforderlich, wenn die
Technik sich ndert, wenn der Klima-
schutz verscharft werden soll, wenn sich

die Kosten als zu hoch erweisen und
wenn die Biirger und Unternehmen ver-
suchen, den Emgriffen auszuweichen.

Werden die Umstellungskesten, zum
Beispiel beziiglich der Wiarmedammung,
fiir zu hoch gehalten, verkehren sich die
Vorschriften sogar ins Gegenteil: Wur-
den ohne Vorschriften sumindest noch
kleine Verbesserungen durchgefiihrt, so
unterbleibt eine zu stark mit Vorschrif-
ten belastete Neubau- oder Modernisie-
rungsinvestition wvollstindig. Dariiber
hinaus kann mit der Warmedammung
kein Einfluss auf die Art der eingesetzien
Energie genommen werden. Um dem Kli-
maschutzziel niiher zu kommen, brauchi
man zusitzliche Vorschriften fiir den zu-
lazsigen Energiemix und es werden Min-
destmengen an emeuerbarer Energie vor-
geschrieben,

Schlieflich muss kontrolliert werden,
ob die Vorschriften eingehalten werden.
Im Fall von VerstoBen muss es ein Mahn-
verfahren und weitere Kentrollen geben
bis hin zur Bestrafung mit einem Bufi-
geld, Das Erneuerbare Energien-Wiirme-
gesetz sieht bereits GeldbulBlen bis =
50 000 Euro vor, wenn etwa , eine unrich-
tige oder unvollstindige Angabe” ge-
macht wird. Bis zu 20 000 Euro sind =
zahlen, wenn die Unterlagen nicht min-
destens finf Jahre aufbewahrt werden.

Im Inferesse eines wirlsamen und effi-
zienten Klimaschulzes ist es dringend er-
forderlich, den Irrweg aus Subventio-

nen, Anweisungen, Kentrollen und Stra-
fen zu verlassen. Nur wenn die Kosten
der Umweltschidigung in das Preissys-
tem emnfliefen, kann die Effizienz der
Miirlete voll genutzt werden. Geeignete
markikonforme Instrumente sind Steu-
ern und Abgaben auf Emissionen sowie
der Verkauf von handelbaren Zertifika-
ten fiir Emissionsrechte. Dann werden
Konsumenten und Produzenten sich be-
miihen, diese Kosten zu verringern, in-
dem sie weniger Produlite kaufen bezie-
hungsweise herstellen. die mit Emissio-
nen verbunden sind.

Die Biirger und Unternehmer konnen
ganz oder teilweise auf andere Produlde
ausweichen und Produbdtionsverfahren
mit geringeren Emissionen wahlen, Da=-
mil wird sichergestelll, dass der preis-
giinstigste Weg zur Senkung der Emissio-
nen gewiihlt wird. Kentrollen und Bufi-
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gelder sind Giberfliissig, weil die Strafe
im Preis inbegriffen’ 1st. Wer keine An-
strengungen unternimmi, die Emissio-
nen zu verringern, zahlt den vollen Preis
fiir die Emissionen. Die erwiinschie Ver-
haltensiinderung wird iiber das Preissys-
tem statt iber Vorschriften und Zwangs-
mafnahmen gesteuert. Dann  werden
Emissionen dort verringert, wo das mit
den geringsten Kosten verbunden ist.

Auf der Grundlage des korrigierten
Preissystems werden die Anbieter von
Energie im Wetthewerh fir eine effizien-
te, also kostengiinstige Erzeugung von
Energie sorgen. Gleichzeitig kann die
Energiepolitik eine hohe Versorgungssi-
cherheit anstreben, ohne mit den klima-
politischen Fielen in Konflikt zu gera-
ten, weil Emissionskosten automatisch
beriicksichtigt werden. Der sinnvollste
Energiemix ergibt sich dann anhand der
Erzeugungskosten - einschlieflich der
unterschiedlichen Emissionskosten -
und der Auflagen zur Versorgungssicher-
heit. Wegen der héheren Effizienz im
Energiesektor wird mit gleichen Kosten
mehr Klimaschulz mglich.

Die Steverung des Klimaschutzes
iiber Stenern und Abgaben oder iiber den
Verkauf von Emssionszertifibaten hat
den weiteren Vorteil, dass staatliche Ein-
nahmen erzielt werden, die keinen negati-
ven Einfluss auf die BeschaHigung ha-
ben, sondern gesellschaftlich erwiinsch-
te Wirkungen auslosen.



