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Um die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Industrie zu starken, werden dieser zahlreiche Ver-
gunstigungen und Ausnahmen bei den durch staatliche Regelungen induzierten Energie- und
Strompreisaufschldgen gewéhrt. In der vorliegenden Kurzstudie werden die geltenden Ausnahmen
und Vergunstigungen fur (energieintensive) Industrien bei einzelnen Energiepreiskomponenten analy-
siert und auf ihre Notwendigkeit fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit sowie die Existenz von
Mitnahmeeffekten Uberprift.

Die Privilegien haben aktuell einen finanziellen Umfang von rund 9 Milliarden Euro pro Jahr. Es
wird gezeigt, dass die aktuell geltenden Ausnahmereglungen auch Branchen, Anlagen und Prozes-
sen zugute kommen, denen nicht der Verlust der Wettbewerbsfahigkeit droht und bei denen es ei-
gentlich noch groRes wirtschaftlich sinnvoll umzusetzendes Effizienzpotential gibt. Durch die
Preisnachlasse sinken die Anreize fir die beglnstigten Unternehmen, diese Potentiale auch zu er-
schlieBen. Zudem flihren die Sonderregelungen zu einer massiven Umverteilung von Kosten inner-
halb der Deutschen Wirtschaft sowie zwischen Unternehmen und Verbrauchern.
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A. HINTERGRUND: SPANNUNGSFELD KLIMA- UND INDUSTRIEPOLITIK

Auf dem Weg in eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung kommt
dem effizienteren Einsatz von Energie eine Schlisselrolle zu. Nur wenn die vorhandenen technolo-
gischen Potentiale des sparsameren Umgangs mit Energie genutzt werden, kann der Umstieg auf ei-
ne Vollversorgung mit erneuerbaren Energien in einem wirtschaftlich vertraglichen Rahmen gelin-
gen. Gleichzeitig bietet die Anwendung und Entwicklung energieeffizienter Technologien grofRe
volkswirtschaftliche Potentiale und kann als Innovationsmotor dienen. So hat sich die Bundesregie-
rung im Rahmen ihres Energiekonzeptes von September 2010 die ehrgeizigen Ziele gesetzt, bis
2020 den Primérenergieverbrauch gegentiber 2008 um 20 Prozent und bis 2050 um 50 Prozent so-
wie den Stromverbrauch bis 2020 gegentber 2008 in einer GrélRenordnung von 10 Prozent und bis
2050 von 25 Prozent zu senken. Die Energieproduktivitat soll entsprechend jahrlich um 2,1 Prozent
gesteigert werden.

Mit einem Anteil von gut einem Viertel am Endenergieverbrauch wird auch der Industriesektor einen
wesentlichen Beitrag zur Ausschopfung der Effizienzpotentiale und zur Erreichung der Energie- und
Klimaziele leisten mussen. Selbst konservative Szenarien gehen von einer Verringerung des End-
energieverbrauchs in der Industrie um mindestens 37 Prozent bis zum Jahr 2050 (ggl 2008) aus.
Dies entspricht einer Steigerung der Energieeffizienz um rund 50 Prozent, d.h. bezogen auf die Pro-
duktion eine Halbierung des spezifischen Energiebedarfs (EWI et al. 2010). Um ihre Wettbewerbs-
fahigkeit nicht zu geféhrden, werden der Industrie bisher jedoch zahlreiche Ausnahmeregelungen
und Vergunstigungen bei Steuern, Umlagen und Abgaben auf den Energieverbrauch gewahrt - sei
es bei der EEG- oder KWK-Umlage, bei den Netzentgelten, den direkten und indirekten Beitrdgen
der Emissionsminderungsverpflichtung (Emissionshandel) oder auch bei der Energie- und Strom-
steuer sowie bei der anteiligen Ubernahme der Infrastrukturkosten fiir Verteilnetze. Dies hilt die
Energiekosten fir die Industrie niedrig und verringert damit auch den Anreiz zum sparsameren
Umgang mit Energie. Es entstehen durch diese Ausnahmen aber auch Verzerrungen innerhalb der
deutschen Wirtschaft zwischen energieintensiven Unternehmen und solchen, die nicht von Aus-
nahmen profitieren und hohere Belastungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher.

B. AUSNAHMEREGELUNGEN UND VERGUNSTIGUNGEN

Gesetzliche Regelungen'

Die Unternehmen des produzierenden Gewerbes haben im Rahmen der Energie- und Strombesteue-
rung sowie bei weiteren Strompreiskomponenten in Deutschland Anspruch auf umfangreiche Son-
derregelungen. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick tber die geltenden Ausnahmen und Ver-
gunstigungen gegeben.

1.  Steuerbefreiungen: Bestimmte energieintensive Prozesse wie sie z.B. in der Glas-, Keramik-,
Zement-, Kalk-, Baustoff-, Dungemittel- und Metall verarbeitenden Industrie angewendet
werden, sind ganzlich von der Energie- und Stromsteuer befreit.

2. Allgemeine Steuerbeglinstigungen: Das Produzierende Gewerbe, die Land- und Forstwirtschaft
sowie die Teichwirtschaft und Behindertenwerkstatten zahlen einen ermaligten Steuersatz
von nur jeweils 75 Prozent der Regelsteuersétze auf Heizstoffe und Strom.

' Eine Ubersicht bieten 1ZES (2011), Arepo Consult (2012) sowie Bundesregierung (2011)
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Spitzenausgleich (Nettobelastungsausgleich): Unternehmen des produzierenden Gewerbes, de-
ren Energie- und Stromsteuerlast eine bestimmte Schwelle tberschreitet, kommen in den Ge-
nuss des Spitzenausgleichs. Sie erhalten 90 Prozent des Uber die Rentenversicherungsentlas-
tung hinausgehenden Energie- bzw. Stromsteueranteils erstattet.

Dariiber hinaus existieren weitere Ausnahmeregelungen bezlglich des Stromverbrauchs:

4.

Besondere Ausgleichsregelung des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG): Stromintensive Un-
ternehmen mit einem Stromverbrauch von mehr als 10 GWh pro Jahr und einem Stromkos-
tenanteil an der Bruttowertschopfung von mehr als 15 Prozent miissen im Rahmen der Beson-
deren Ausgleichsregelung (8 40 ff EEG) bisher fur 90 Prozent ihres Stromverbrauchs eine
Umlage von nur 0,05 Ct/kWh zahlen. Haben die Unternehmen einen Stromverbrauch von
mindestens 100 GWh pro Jahr und eine Stromkostenanteil von mindestens 20 Prozent an der
Bruttowertschopfung, gilt die erméligte Umlage sogar fur den gesamten Stromverbrauch.
Diese Vergunstigung nahmen im Jahr 2011 rund 592 Unternehmen in Anspruch (BMU
2011a). Zum Vergleich: Fur ,nicht privilegierte* Verbraucher betrug die EEG-Umlage im
Jahr 2011 3,53 Ct/kwh. Die Kosten dieser Verginstigung tragen die nicht begunstigten Ab-
nehmer (andere Gewerbe, Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen) — Ihre Umlage beinhaltete im
Jahr 2011 eine Mehrbelastung von ca. 0,5 Ct/kWh (BAFA 2011). Um von der ermafiigten
Umlage zu profitieren, missen betroffene Unternehmen seit 2009 ein Energiemanagement-
system (EnMS) nachweisen (jedoch ohne entsprechende Verpflichtung zu Energieeinsparun-

gen).”

Die Besondere Ausgleichsregelung ist mit der EEG-Novelle 2012 noch einmal erheblich ausge-
weitet worden. Unternehmen des produzierenden Gewerbes sollen Verglnstigungen ab dem
Jahr 2013 sogar schon ab einem Stromverbrauch von 1 GWh pro Jahr und einem Stromkos-
tenanteil von 14 Prozent an der Bruttowertschopfung gewahrt werden. Damit wird die Anzahl
der heute begunstigten Unternehmen ersten Schatzungen zufolge in etwa verdreifacht (Bun-
desregierung 2011a). Die Verpflichtung ein EnMS zu installieren, um von der Ausnahmerege-
lung zu profitieren gilt aber weiterhin erst ab einem Stromverbrauch von 10 GWh pro Jahr.
Die Industrie wird an dieser Stelle in zunehmenden MaRe nicht an den Kosten der Energie-
wende beteiligt, kann aber auf der anderen Seite den Nutzen aus den borsenpreissenkenden
Effekten der erneuerbaren Energien (Merit-Order-Effekt) ziehen.® Im Jahr 2011 machten die
privilegierten Letztverbraucher etwa 15,5 Prozent des Letztverbrauchs aus, ihr Anteil an der
EEG-Umlage betragt aber nur circa 0,3 Prozent (IZES 2011a, BNA 2011d).

Eigenstromprivileg des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG): Im Rahmen des so genannten
Eigenstromprivilegs ist Strom, den Unternehmen selbst erzeugen oder aus gepachteten Kraft-
werksteilen beziehen, nach 8§ 37 EEG 2009 vollstandig von der EEG-Umlage befreit. Dieses
Privileg betrifft fast ein Viertel des gesamten industriellen Stromverbrauchs (ca. 50 TWh, vgl.
Prognos 2011b). Wirde der in Eigenerzeugung erzeugte und selbst verbrauchte Strom eben-
falls mit der EEG-Umlage belastet, so wirde dies zu einer deutlichen Absenkung der EEG-
Umlage fihren. Rund 0,3 ct/kWh kdnnten hierdurch bei der EEG-Umlage eingespart werden
(IZES 2012). Dieses Privileg gilt nach dem neuen EEG 2012 nur noch fir Unternehmen,
wenn die Eigenerzeugung nicht Gber das 6ffentliche Netz geleitet wird. Allerdings gilt ein Be-
standsschutz fir Kraftwerke, die vor dem 1. September 2011 fur die Eigenstromerzeugung

§ 41 EEG 2009, Das Energiemanagementsystem kann durch Vorlage einer EMAS-Registrierungsurkunde oder eines
ISO 14001 Zertifikats nachgewiesen werden.

Schétzungen zufolge flihrte das EEG im vergangenen Jahr zu einer Absenkung des Bérsenstrompreises um gut
0,5 ct/kWh, vgl. 1SI 2011.




FOS/1ZES Seite 5

eingesetzt wurden. Dies fiihrte Zeitungsberichten zufolge im Vorfeld regelrecht zu einer Flut
von Kraftwerkszukgufen (Energate 2011; Zeit Online 2011).

6. Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG): Im Rahmen der KWK-Umlage gilt ein Unterneh-
men schon ab einem Verbrauch von 100.000 kWh pro Jahr (0,1 GWh) als stromintensiv und
muss nur noch einen Aufschlag von maximal 0,05 Ct/kWh fur jede — tiber diese 100.000 kWh
hinausgehende — verbrauchte Einheit Strom zahlen. Hat das Unternehmen zusatzlich einen
Stromkostenanteil von mehr als vier Prozent des Umsatzes, so verringert sich die zu zahlende
Umlage weiter auf 0,025 Ct/kWh. Der Regelsatz fiir kleine Stromverbraucher (Kategorie A)
variiert von Jahr zu Jahr und betrug zwischen 0,03 ct/kWh in 2011 und 0,34 Ct/kWh in 2006.*

7.  Konzessionsabgabenverordnung (KAV): Da fur die Stromleitungen Offentlicher Raum bean-
sprucht wird, missen die Energieversorger eine Abgabe an die jeweilige Kommune leisten.
Diese wird dann auf die Endkunden umgelegt und betrégt fiir einen Musterhaushalt durch-
schnittlich 1,8 Ct/kwh (BDEW 2011). Fir Sondervertragskunden mit einem Stromverbrauch
von mindestens 30.000 kWh pro Jahr kann diese Konzessionsabgabe auf 0,11 Ct/kWh redu-
ziert und in besonderen Fallen sogar ganz erlassen werden. Es ist davon auszugehen, dass alle
stromintensiven Unternehmen vollstandig befreit sind (IZES 2009).

8.  Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV): Bei einem Strombezug von mehr als 7.000 Nut-
zungsstunden aus dem 6ffentlichen Netz und einem Verbrauch von mehr als 10 Gigawatt-
stunden im Jahr kann das Netzentgelt auf bis zu 20 Prozent des Normalsatzes abgesenkt wer-
den. Im Jahr 2011 fuhrte diese Begtinstigung von GroRverbrauchern zu einem Netzentgelt von
durchschnittlich 1,46 Ct/kWh gegenuber einem reguldaren Netzentgelt von 5,75 Ct/kWh fir
Haushaltskunden (BNA 2011a). Nach der neuen Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli
2011 entfallt das regulare Netzentgelt fir diese Nutzer sogar vollstandig (§ 19 Abs. 2 Strom-
NEV). Daraus resultierend wird ab 2012 eine zusétzliche Sonderumlage fir die Gbrigen
Letztverbraucher erhoben, nach Information der Ubertragungsnetzbetreiber je nach Strom-
menge zwischen 0,151 und 0,025 Ct/kWh. Die Netzentgeltbefreiung fir die Industrie hat dann
nach Schéatzung der Bundesnetzagentur im Jahr 2012 ein Volumen von rund 300 Mio. Euro
(UNB 2011b, BNA 2011c), hinzu kommt die Vergiinstigung durch eine geringere Sonderum-
lage.

9.  Uberschuss an kostenlosen Emissionszertifikaten (EHS): Im Rahmen des europaischen Emissi-
onshandels hat die beteiligte Industrie mehr Berechtigungszertifikate kostenlos zugeteilt be-
kommen, als sie fiir die Emissionen ihrer Anlagen benétigte (2008-2010 einen Uberschuss
von 66 Mio. Zertifikaten). Bei einem durchschnittlichen Zertifikatspreis von 17 Euro ent-
spricht dies einem finanziellen Vorteil von rund 1,1 Mrd. Euro (Bundesregierung 2011b).
Dieser Wert ist als Mindestmal an finanzieller Begunstigung durch den Emissionshandel zu
werten, da er lediglich den Uberschuss der kostenlosen Zertifikate enthélt. Oftmals wird die
Gesamtmenge an kostenlos zugeteilten Zertifikaten als finanzieller Vorteil ausgelegt (vgl. A-
repo Consult 2012).

4

Das Netzentgelt ist abhéngig von der Einwohnerzahl gestaffelt (von 1,32 Ct/kWh bei Gemeinden bis 25.000 EW bis
zu 2,39 Ct/kWh bei tiber 500.000 EW), vgl. UNB 2011a.
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Tab. 1: Energie- und Strompreisvergunstigungen ftr die Industrie in 2010 und 2011

finanzielles Volumen der
Ausnahmetatbestand Kriterien Ausnahmen pro Jahr

2010 2011

Energie- und Stromsteuer: Branchenzugehdrigkeit

Steuerbefreiungen (Art des industriellen Prozesses) 1,0 Mrd. Euro 1,2 Mrd. Euro

Energie- und Stromsteuer:

. . Zugehdrigkeit zum Produzierenden Gewerbe 2,5 Mrd. Euro 1,0 Mrd. Euro
Allgemeine Vergiinstigung

Energie- und Stromsteuer: Verhaltnis zu Rentenversicherungsbeitragen,

. - Belastung/ Entlastung durch ékologische 1,9 Mrd. Euro 2,2 Mrd. Euro
Spitzenausgleich
Steuerreform
EEG: Energieintensitat (Verhéltnis Stromkosten/
Besondere Bruttowertschépfung), absoluter Strom- 1,5 Mrd. Euro 2.0 Mrd. Euro

verbrauch und

Ausgleichsregelung Energiemanagementsystem

E!EG: o Selbst erzeugter und verbrauchter Strom, 1,0 Mrd. Euro 1,7 Mrd. Euro®
Eigenstromprivileg insgesamt ca. 50 TWh p.a.
Absoluter Stromverbrauch; fiir weitere Ver- 0.2 Mrd. Euro
KWK Umlage gunstigungen zusétzlich Energieintensitat ((25 2009_'2011)6
(Verhaltnis Stromkosten/Umsatz)
Konzessionsabgabe Absoluter Stromverbrauch k.A.
Strom Netzentgelte Nutzungsdauer und absoluter Stromverbrauch 0,2 Mrd. Euro 0,3 Mrd. Euro’
Emissionshandel (Uber-)Zuteilung der CO,-Zertifikate 0,4 Mrd. Euro
auf Grundlage von Benchmarks (9 2008-2010)
Summe ~9 Mrd. Euro p.a.

Quelle: Zusammenstellung auf Grundlage eigener Berechnungen, Angaben der Bundesregierung
(u.a. Subventionsbericht, EEG-Erfahrungsbericht) und Daten der Netzbetreiber

Die aktuellen Ausnahmeregelungen lassen sich zusammenfassend als sehr komplex, administrativ
aufwandig und inkonsistent bezeichnen, zumal keine einheitliche Definition fir energie- bzw. stromin-
tensive Unternehmen zugrunde gelegt wird. Das historisch gewachsene System aus Vergunstigungen
und Ausnahmen enthdlt fur jede Komponente des Strom- bzw. Energiepreises ganz eigene Krite-
rien, um in den Genuss von Preisnachlassen zu kommen. Fir den vergunstigten Satz bei der Strom-
steuer reicht es beispielsweise schon, wenn ein Unternehmen dem Produzierenden Gewerbe ange-
hort. Fur Ausnahmen bei der EEG-Umlage zéhlen hingegen die Gesamtmenge des verbrauchten
Stroms und die entstandenen Stromkosten im Vergleich zur Bruttowertschopfung, sowie der Nach-
weis eines Energiemanagementsystems. Wie viele Zertifikate ein Unternehmen im Rahmen des Eu-
ropaischen Emissionshandels kostenlos zur Verfugung gestellt bekommt, ist wiederum von seiner
Branchenzugehorigkeit und dem produzierten Produkt abhdngig. So profitiert ein Unternehmen mit
einem Jahresstromverbrauch von 100.000 kwWh zwar vom verringerten KWK-Aufschlag, kann auch
seine Konzessionsabgabe reduzieren, muss aber weiterhin die volle EEG-Umlage zahlen. Die Hohe
der Strom- und Energiesteuer richtet sich hingegen nicht nach der absolut verbrauchten Menge an

Eigene Berechnung auf Grundlage der begiinstigten Strommengen nach Prognos 2011b und EEG-Umlagen von
2,047 ct/kWh in 2010 und 3,53 ct/kWh in 2011.

Eigene Berechnung auf Basis von Daten der Netzbetreiber (UNB 2011a)

" Wert fiir 2012 nach Angabe der Bundesnetzagentur (BNA 2012). Insgesamt betragt die Vergiinstigung 440 Mio. Eu-
ro, wobei 140 Mio. Euro auf Pumpspeicherkraftwerke entfallen (BMWi 2012b).
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Energie, sondern nach ihrem Verwendungszweck. Es gibt insgesamt kein einheitliches Kriterium
dafir, wann und in welchem Umfang Ausnahmen gewahrt werden. Besonders absurd sind Rege-
lungen, bei denen Unternehmen absolut weniger bezahlen mussen, wenn sie mehr Strom verbrau-
chen (z.B. bei der Besonderen Ausgleichsregelung im Rahmen der EEG-Umlage). Die geltenden
Vergunstigungen fir die Industrie hatten Schatzungen zufolge im Jahr 2011 ein Volumen von mehr
als 9 Mrd. Euro (vgl. Tab. 1 und Abb. 1).

Abb. 1 Zusammensetzung der Energie- und Strompreisverginstigungen
im Jahr 2011 in Mrd. Euro

B Energie/StromSteuer Steuerbefreiung
von Prozessen

B Energie/StromSteuer Allg.
Vergunstigung

Energie/StromSteuer Spitzenausgleich

Energie- und B EEG Besondere Ausgleichsregelung
Stromsteuer-

EEG- 2 verglinstigungen _ .
\\\ Verglinstigungen EEG Eigenstromprivileg
&

OKWK-Umlage @
B Strom Netzentgelte (Regelung 2012)

O Emissionshandel Uberallokation @

Quelle: eigene Darstellung

Abb. 1 verdeutlicht, dass die Steuervergiinstigungen mit rund 4,4 Mrd. Euro in 2011 rund die Halfte
des finanziellen VVolumens der Ausnahmen fir die Industrie ausmachten. Freistellung und Preis-
nachlasse bei der EEG-Umlage bestimmten mit rund 3,7 Mrd. Euro den zweiten grof3en Block an
Vergulnstigungen. Kommt ein Unternehmen in den Genuss aller Vergiinstigungen, reduziert sich der
politikinduzierte Anteil an seinen Energiekosten um durchschnittlich 75 Prozent gegeniiber einem
Unternehmen, das keine Vergunstigungen erhélt (vgl. CPI 2011, hier noch ohne die neuen Ausnah-
men bei den Netzentgelten).

Zudem schaffen die Regelungen teilweise sogar den Anreiz, mehr Energie zu verbrauchen: Bezieht
ein Unternehmen beispielsweise knapp unter 100 GWh Strom pro Jahr und hat zudem einen Ener-
giekostenanteil von mindestens 20 Prozent, zahlt es nach der BesAR im EEG 2012 das Doppelte an
EEG-Umlage gegenilber einem Unternehmen mit einem Strombezug von 100 GWh/a, bei gleichem
Stromkostenanteil an der Bruttowertschopfung®. Erhoht dieses Unternehmen jetzt aber seinen

8

Aufgrund der neuen Regelungen in § 41, Abs.3, Nr. 1 (EEG 2012) sinkt der Vorteil mit zunehmender Strommenge
allerdings ab, erreicht aber aufgrund des Sockels, der sich aus diesen VVorgaben bis 10 GWh ergibt, niemals Paritat.
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Verbrauch auf Gber 100 GWh pro Jahr, so wird fur den gesamten Strom nur noch die ermafiigte
Umlage von derzeit 0,05 Ct/kWh féllig. Die Verbrauchserhéhung macht sich in Form einer Kos-
tenminderung bemerkbar. Der gleiche perverse Anreiz besteht beim Netzentgelt, das bei Uber-
schreitung der oben genannten Grenzwerte komplett entfallt.

Durch die Ausweitung der Vergunstigungen im Rahmen verschiedener aktueller Gesetzesanderun-
gen wird diese finanzielle Entlastung in Zukunft voraussichtlich noch deutlich héher ausfallen. Da-
zu tragen vor allem die Ausweitung der Besonderen Ausgleichsregelung bei der EEG-Umlage und
die Befreiung von den Netzentgelten bei (s.0.).

Ausmald und Verteilung der Vergunstigungen

Gemessen an den Gesamtausgaben der Industrie fiir Energie von rund 35 Mrd. Euro jahrlich wird
deutlich, dass die geltenden Ausnahmeregelungen mit einem jéhrlichen Volumen von fast 10 Mrd.
Euro in der Summe eine massive Energiekostenreduzierung fir das Produzierende Gewerbe und
den Bergbau bewirken.

Allein der Umfang der Steuervergunstigungen fiir das Produzierende Gewerbe sowie fir die Land-
und Forstwirtschaft betragt laut Subventionsbericht der Bundesregierung im Jahr 2011 circa 4,4
Mrd. Euro (vgl. BMF 2011). Der Grofteil dieser Verginstigungen kommt dabei einer kleinen Zahl
von groRen und energieintensiven Unternehmen zugute (CPI 2011). Beispielsweise entfallen auf die
vier Branchen NE-Metalle, Chemie, Eisen/Stahl und Papier 70 Prozent des in Bezug auf die EEG-
Umlage privilegierten Endverbrauchs (BMU 2011b). So kritisiert auch die Bundesnetzagentur, dass
innerhalb der BesAR die privilegierten Unternehmen 18 Prozent des Gesamtstromverbrauchs verur-
sachen, jedoch nur 0,3 Prozent der gesamten EEG-Umlage tragen (BNetzA 2011d).

Die aktuellen Regelungen sind insgesamt sehr grof3ziigig und pauschal formuliert, sodass auch Unter-

nehmen von den Ausnahmen profitieren, die auch ohne diese MaBnahmen keine Wettbewerbsnachtei-
le zu beflirchten hatten.

Abb. 2 Strompreise fur beispielhafte Abnahmefalle

B Stromsteuer

20 .
[ ]
17 84 17.27 Konzessionsabg.
18 KWK-Umlage
16 5.79 B EEG-Umlage
- 14 B Netznutzungsent.
S 12 ® Vertrieb
‘% 10 ® Beschaffung
< 8 7.46 7,31
S 6.71
6
4
2
0
o — o ~— o — o — o — o —
S o o o o o = o o o o
(o} ™~ (V] o (o} ™~ [a\] o~ (oY) [aN} o~ N
Kleingewerbe KMU Maschinenbau Automobilwerk Chemiewerk Stahlwerk

Quelle: Prognos 2011a
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Das komplexe System von Vergunstigungen verursacht Wettbewerbsverzerrungen sowohl zwischen
verschiedenen Wirtschaftszweigen, als auch zwischen einzelnen Unternehmen unterschiedlicher
GroRe und Kostenstruktur. Betrachtet man beispielsweise die in unterschiedlichen Branchen tat-
sdchlich zu zahlenden Strompreise, wird deutlich, dass manche Branchen deutlich starker von den
Ausnahmen profitieren als andere (vgl. Abb. 2).

Wahrend private Haushalte im Jahr 2011 fir Strom durchschnittlich 25 Cent je Kilowattstunde
zahlten, lag der mittlere Strompreis fiir Industriekunden® aufgrund der Verginstigungen bei 10 Cent
(vgl. BMWi 2012a). GroRe und energieintensive Stromverbraucher zahlen sogar kaum mehr als den
Bdrsenstrompreis von 5 bis 6 Cent, wenn sie von allen Verginstigungen in vollem Umfang profitie-
ren. Fir den Strombezug aus eigenen Kraftwerken oder Kraftwerksanteilen sind die Kosten je Ki-
lowattstunde teils noch geringer.

Zusatzlich bedeuten die Preisnachlasse fir die Industrie eine Mehrbelastung der Ubrigen Verbrau-
chergruppen, da ein GroBteil der Stromkosten auf weniger Abnehmer verteilt wird. Die Begnsti-
gungen auf Seiten der Stromversorgung, deren Differenzen direkt auf die tibrigen Verbraucher ver-
lagert werden sind in Abb. 3 als zusatzliche Kosten in Mio. Euro dargestellt.”® Dies betrifft die Ver-
gunstigungen bei der EEG-Umlage durch Besondere Ausgleichsregelung und Eigenerzeugung so-
wie bei der KWK-Umlage. Die Abbildung veranschaulicht, dass die finanzielle Belastung im Jahr
2011 gegentber dem Vorjahr noch einmal deutlich angestiegen ist. So hat beispielsweise die Privi-
legierung der Industrie durch die Besondere Ausgleichsregelung und das Eigenstromprivileg die
EEG-Umlage fur die ,,nicht beguinstigten Abnehmer* im Jahr 2011 um rund 0,8 Cent je Kilowatt-
stunde erhoht. (vgl. IZES 2012).

Abb. 3 Verteilungswirkung der strombezogenen Begtinstigungen auf Verbrauchsektoren
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Quelle: eigene Berechnungen IZES

Bei einem jahrlichen Stromverbrauch zwischen 20 und 70 GWh.

Die abgebildeten Gesamtsummen konnen geringfiigig von den in der Tabelle aufgefiihrten finanziellen Vorteilen der
Industrie abweichen. In Abb. 3 und 4 wurde angenommen, dass die EEG-Umlage und KWK-Umlage fiir die nicht
beglinstigten Abnehmer sinken wiirde, wenn es keinerlei Privilegien fiir die Industrie gabe.

10
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Abb. 4 veranschaulicht die Verteilung der Finanzierungslast auf einzelne Verbrauchergruppen. So
ubernenmen nicht nur die Haushalte und Gewerbe/Handel/Dienstleistungen die Kosten durch die
Vergunstigungen fir die Industrie bei EEG- und KWK-Umlage, rund ein Drittel der hier dargestell-
ten Gesamtsumme ist von der nicht begunstigten Industrie zu tragen. Weitere finanzielle Vorteile
z.B. durch Steuervergiinstigungen wurden hier nicht einbezogen, da die Mindereinnahmen flr die
oOffentlichen Haushalte zwar ausgeglichen werden missen, aber nicht nachweisbar von bestimmten
Verbrauchergruppen Uber eine Umlage 0.4. getragen werden.

Abb. 4 Verteilungswirkung der strombezogenen Begtinstigungen auf Verbrauchsektoren
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Quelle: eigene Berechnungen IZES

Begrundung fur die aktuellen Ausnahmeregelungen

Im 18. Subventionsbericht der Bundesregierung werden die Ausnahmen bei der Strom- und Ener-
giebesteuerung wie folgt begriindet (BMF 2011):

,»-Einige Sonderregelungen dienen der Sicherung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit der
deutschen Wirtschaft. Insbesondere konnte es sonst durch die Energieverteuerung zu Wettbewerbs-
verzerrungen mit auslandischen Konkurrenzunternehmen oder auch Unternehmensverlagerungen
ins Ausland sowie dem damit einhergehenden Verlust von Arbeitsplatzen kommen, ohne dass der
angestrebte 6kologische Zweck erreicht wiirde.*

Im Falle des Netzentgelts wird dahingehend argumentiert, dass eine besonders grof3e und konstante
Abnahme das Netz stabilisiert und diesen Abnehmern dieser Dienst entschadigt werden sollte
(Bundestag 2011). Das heil3t, dass diejenigen, die das Netz am meisten nutzen, am wenigsten oder
gar nichts dafur zahlen. Bei der Konzessionsabgabe lautet die Begriindung flr die Sondertarife, dass




FOS/1ZES Seite 11

GroRabnehmer die Leistungen der Gemeinde im Verhaltnis zur ihrem Gesamtverbrauch nur in ge-
ringem Male nutzen. Die Ausnahmen bei der EEG-Umlage und beim KWK-Aufschlag, sowie bei
den Strom- und Energiesteuern werden mit einem ohne diese Ausnahmen drohenden Verlust an in-
ternationaler Wettbewerbsfahigkeit der deutschen (energieintensiven) Industrie begriindet, der letzt-
endlich zu einem Arbeitsplatzabbau und Wohlstandsverlust in Deutschland fiihren wiirde.

Dahinter verbergen sich im Grunde genommen folgende Thesen:

o Die deutsche Industrie zahlt bereits vergleichsweise hohe Energiepreise, die zudem sténdig
steigen.

o Es gibt kaum noch Potential zur Steigerung der Energieeffizienz der deutschen Industrie.
o Die Energiekosten sind ein wichtiger Standortfaktor.
o Die Kosten fir Energie sind in der Gesamtkostenstruktur hochst relevant.

o Die deutsche (energieintensive) Industrie kann diese Kosten nicht an ihre Kunden weiterge-
ben.

Diese sollen im Folgenden néher betrachtet werden.

C. ANALYSE DER NOTWENDIGKEIT VON VERGUNSTIGUNGEN

Um beurteilen zu kénnen, ob Energiepreissteigerungen bzw. der Abbau von Vergunstigungen der
deutschen Industrie erhebliche Nachteile im internationalen Wettbewerb bringen wirden, wird in
der Regel einerseits auf das Mal} flr die potentielle Betroffenheit durch Preissteigerungen einer
Branche und andererseits auf die Mdglichkeit der Industrie diese Kostensteigerungen an die Kunden
weiterzugeben zurickgegriffen.

Analysen zur Handelsintensitat und Energiekostenbelastung der Industrie kommen zu dem Ergeb-
nis, dass Steuervergiinstigungen lediglich in einigen Industriezweigen im Bereich Eisen und Stahl,
Chemie, Papier und Aluminium gerechtfertigt sind (Oko-Institut et al. 2008). Im gesamten verarbei-
tenden Gewerbe betrug der Anteil der Energiekosten an der Bruttowertschépfung im Jahr 2008
durchschnittlich 8 Prozent. Bei den energieintensiven Industrien ergaben sich hingegen folgende
Werte: 29,8 Prozent bei Metallerzeugung und —bearbeitung, 29,7 Prozent im Papiergewerbe, 26,7
Prozent bei den chemischen Grundstoffen, 22,5 Prozent bei Glas, Keramik, Steine und Erden und
20,6 Prozent fir Chemie allgemein (BMU 2011c). Da der Energiekostenanteil in diesen Branchen
also drei bis viermal so hoch ausfallt wie im Durchschnitt der gesamten Industrie, sind sie prinzi-
piell deutlich anfélliger fur Energiepreissteigerungen als andere. Allerdings ist zu berlcksichtigen,
dass es auch innerhalb dieser Branchen grol3e Produktdifferenzierungen gibt und die Wettbewerbs-
intensitat fir einzelne Produkte sowohl hoéher als auch niedriger ausfallen kann als im Branchen-
durchschnitt. Verallgemeinernde Aussagen sind also schwer zu treffen.

Zusammengenommen gibt es Anhaltspunkte dafur, dass die Ausnahmeregelungen in ihrer Breite
nicht durchgangig mit der Wahrung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit zu rechtfertigen sind.
Die pauschalen ErméaRigungen begtinstigen Unternehmen unabhéngig von ihrer Energieintensitat, ih-
rer Effizienzpotentiale und dem Ausmal, in dem sie tatsachlich im internationalen Wettbewerb ste-
hen. Die sich daraus ergebenden Mitnahmeeffekte verringern den Anreiz dieser Unternehmen, ihre
Energieeffizienz zu steigern — Reduktionspotentiale bleiben ungenutzt.
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Europadischer Vergleich der Industriestrompreise

Im ersten Halbjahr 2011 waren die durchschnittlichen Strompreise fiir stromintensive Industriekun-
den in Deutschland im européischen Vergleich mit rund zehn Euro pro MWh tatséchlich relativ
hoch (vgl. Abb.5).

Abb. 5 Europaischer Strompreisvergleich fur Betriebe mit einem Verbrauch zwischen
70 und 150 GWh/a inkl. Steuern und Abgaben, exkl. MwSt (1. Halbjahr 2011)
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Quelle: eigene Darstellung It. EuroStat

Bei den hier ermittelten Preisen handelt es sich jedoch um die jeweiligen Durchschnittspreise. Beson-
ders bei sehr groBen Abnahmemengen kann der tatsachliche gezahlte Preis deutlich unter dem EU-
Durchschnitt liegen (Germany Trade and Invest 2011).

So zahlten Unternehmen der Papier- und Pappeindustrie im Jahr 2009 fur Strom nur ca. 7,4 Ct/kwWh
(Stahl 7,4 Ct/kWh, Aluminium 5,7ct/kWh) im Vergleich zu einem durchschnittlichen Strompreis
von 10 Ct/kWh fiir die Industrie und rund 23 Ct/kWh fur private Haushalte (1ZES 2011b). Hinzu
kommt, dass in den stromintensiven Industrien (etwa in der Chemie oder in der Papier- und Pappe-
herstellung) oftmals Reststoffe der Produktion zu Erzeugung von Strom und Warme verwertet und
damit auch gleich noch kostengunstig entsorgt werden. So deckt beispielsweise die Papierindustrie
auf diese Weise ca. 30 Prozent ihres Stromverbrauchs. BASF kann im Jahresmittel seinen Strom-
verbrauch am Standort Ludwigshafen durch eigene Kraftwerke sogar zu 100 Prozent selbst decken
(Manager Magazin 2011). Auch fir Strom aus selbst gepachteten Kraftwerksanteilen zahlen Indust-
rieunternehmen wesentlich geringere Preise, da diese sich nach den Gestehungskosten des individu-
ellen Kraftwerks und nicht wie an der Borse nach den Bereitstellungskosten des teuersten Kraft-
werks richten. Aktuell haben diese beiden MaRnahmen - Eigenerzeugung und Pachtung von Kraft-
werksanteilen — zusammen ein Volumen von ca. 50 TWh, fast ein Viertel des gesamten Strom-
verbrauchs der Industrie (BMU 2011b).

In beiden Fallen wird derzeit keine EEG-Umlage féllig. Besonders das AusmaR der gepachteten
Kraftwerksanteile ist vor dem 1. September 2011 noch einmal stark angestiegen, da sich viele In-
dustrieunternehmen noch schnell den Vorteil der entfallenden EEG-Umlage sichern wollten. Dieser
wird nur noch fir Kraftwerksanteile gewahrt, die vor diesem Stichtag in den Besitz des Unterneh-
mens gelangt sind. Dabei wurden teilweise auch sehr alte und ineffiziente Kraftwerke von den E-
nergieversorgern tbernommen, deren Betrieb sich erst durch die genannten Vergunstigungen wie-
der rechnete (Energate 2011; Zeit Online 2011).
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Um die aktuelle Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie noch besser beurteilen zu kénnen, ist
auch die Entwicklung der Strompreise in den letzten Jahren relevant (vgl. Abb 6). In den Jahren von
2007 bis 2010 sind die Bezugskosten fir Industriestrom in fast allen EU-Staaten deutlich gestiegen.
In Deutschland hingegen haben die Preise nominal stagniert, sie sind also real gesunken. Damit ist die
deutsche stromintensive Industrie in Bezug auf die von ihr gezahlten Strompreise in den letzten Jah-
ren wettbewerbsfahiger geworden.

Abb. 6 Internationale Strompreisentwicklung fiir Betriebe mit einem Verbrauch zwischen
70 und 150 GWh/a (2007-2010), inkl. Steuern und Abgaben, ohne MwSt (nominal)
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Quelle: eigene Darstellung It. EuroStat

Auch nach Angaben des Verbands der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) haben sich
die Strompreise flr stromintensive Unternehmen gegeniiber 2009 insgesamt nicht erhoht, da die
Kosten fir die reine Strombeschaffung an der Bdrse um ca. 30 Prozent gesunken sind. Ursache
hierfiir sind unter anderem eine geringere Nachfrage sowie geringere Brennstoffpreise infolge der
Wirtschaftskrise, jedoch auch der strompreissenkende Effekt des Ausbaus erneuerbarer Energien
auf dem GroRhandelsmarkt. Seit dem Hochststand Juli 2008 ist der VIK-Index fir industrielle Mit-
telspannungskunden um rund 75 Indexpunkte (31,5 Prozent) gesunken (BMU 2011c, VIK 2012).

Der durchschnittliche Strompreis fur Industriekunden bewegte sich im Zeitraum von 1998-2009
zwischen 45 Euro und knapp 90 Euro je Megawattstunde, was eine maximale Preisdifferenz von ca.
100 Prozent ergibt. Die reinen Strombeschaffungskosten schwankten ebenfalls stark zwischen ca.
25 Euro und fast 50 Euro pro Megawattstunde (BMWi 2010b). Insgesamt musste sich die Industrie
in den letzen Jahren also an stark schwankende Energiepreise anpassen.

Folgende Entwicklungen zeigen jedoch beispielhaft, dass sich diese Schwankungen nicht negativ
auf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Wirtschaftszweige ausgewirkt hat:

. Von 2007 auf 2008 konnten die deutschen Primaraluminiumhersteller ihre Produktion von
551.000 Tonnen auf 605.900 Tonnen ausweiten (das entspricht einem Anstieg um zehn Pro-
zent) obwohl die Strombeschaffungskosten in diesem Zeitraum um etwa ein Viertel gestiegen
sind. Dabei wurde sogar die bereits im Jahr 2005 stillgelegte Hamburger Aluminiumhdtte
wieder in Betrieb genommen. Die gesamteuropéische Priméraluminiumproduktion stieg im
gleichen Zeitraum von 9.200 tausend Tonnen auf 9.800 tausend Tonnen, also um 6,5 Prozent.
Die weltweite Produktion wuchs sogar nur um 4,2 Prozent. (GDA 2008, 2011) Dies verdeut-
licht, dass sich die deutschen Unternehmen in einer absoluten Hochphase bei den Strompreisen
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besser gegen ihre europdische und internationale Konkurrenz durchsetzen konnten als im Jahr
zuvor.

o Dass es sich hierbei aber nicht nur um ein Mengenméliges Wachstum gehandelt hat, l&sst
sich an der Gewinnentwicklung des groRten deutschen Priméraluminiumproduzenten, die
Trimet AG, erkennen. Das Unternehmen, dass fir etwa 60 Prozent der deutschen Priméralu-
miniumproduktion verantwortlich ist konnte seinen Jahrestiberschuss zwischen 2007 und
2008 von 45,5 Millionen Euro auf 46,1 Millionen Euro ausbauen.

o Doch nicht nur die Aluminiumindustrie konnte trotz gestiegener Strompreise Erfolge feiern.
Auch die chemische und pharmazeutische Industrie konnte ihre Nettoumsatzrendite (Jahres-
uberschuss/Umsatzerlése) von 7,6 Prozent in 2007 auf 7,7 Prozent in 2008 ausbauen (VCI
2011).

o Die deutsche Papier-, Pappe- und Kartonagenindustrie hatte von 2007 auf 2008 zwar einen
zweiprozentigen Produktionsriickgang zu verzeichnen, in der gesamten EU betrug der Ruck-
gang allerdings 4 Prozent (VDP 2010).

Auch hier hat die deutsche energieintensive Industrie nicht an Wettbewerbsfahigkeit verloren, son-
dern relativ gesehen sogar gewonnen. Vor diesem Hintergrund mussen auch eventuelle Kostensteige-
rungen durch Kirzung der Ausnahmeregelungen weniger dramatisch erscheinen, als es von Seiten der
Industrie oftmals dargestellt wird. Dass die deutsche energieintensive Industrie kaum durch politik-
induzierte Energiepreissteigerungen belastet ist, wird auch im Ausland so wahrgenommen. Hierzu
ein Zitat des britischen Energieministers Greg Barker: ,,German energy-intensive industries have
enjoyed sustained support from government [...]. That’s what we’re looking to replicate”
(Bloomberg.com 2011).

Energieeffizienz der deutschen (energieintensiven) Industrie

Im internationalen Vergleich liegt Deutschlands Industrie bei der Energieeffizienz im oberen Mit-
telfeld. Die durchschnittliche Wertschopfung pro Einheit verbrauchter Energie ist vergleichsweise
hoch (RWI 2010, BMWi 2010b), wobei dieser Wert allein durch die unterschiedlichen sektoralen
Strukturen verschiedener Volkswirtschaften nur bedingt vergleichbar ist.

Die Effizienzwerte lassen insgesamt nicht die Schlussfolgerung zu, es gabe keine oder kaum noch Ein-
sparpotentiale bei der (energieintensiven) Industrie. Eine Vielzahl von wissenschaftlichen Studien
belegt weiteres wirtschaftliches Einsparpotential, das in den letzten zehn Jahren nur unzureichend
genutzt wurde. Insgesamt betrugen die durchschnittlichen Stromeinsparungen im produzierenden
Gewerbe im Zeitraum 2000 bis 2008 jéhrlich 0,3 Prozent (bezogen auf die reale Bruttowertschop-
fung bzw. physische Produktion), allerdings mit z.T. deutlich abweichenden Werten fur einzelne
Industriezweige. Das wirtschaftliche Einsparpotential bei industriellen Querschnittstechnologien
und branchenspezifischen Prozessen in der Industrie liegt hingegen bei jéhrlich rund 1 Prozent flr
Brennstoffe und bei rund 1,5 Prozent fir Strom. Hinzu kommen die Einsparmoglichkeiten durch
organisatorische Malinahmen und Verhaltensanderungen, die sich meist ohne gréf3ere Investition
umsetzen lassen (DIW et al. 2011). Die Bundesregierung sieht in ihrem 2010 veroffentlichtem E-
nergiekonzept wirtschaftliche Einsparpotentiale von zehn Mrd. Euro fir die gesamte deutsche In-
dustrie. Dies entspricht mehr als einem Viertel der Gesamtausgaben der Industrie fir Energie von
rund 35 Mrd. Euro jéhrlich. Allein durch die Verwendung aktuell am Markt verfligbarer Technolo-
gien konnten Uber die gesamte Industrie hinweg mindestens 25 Prozent an Energie eingespart wer-
den (Prognos 2007). Weiteres Potential ergibt sich aus Verhaltensanderungen, Prozessoptimierun-
gen und technischem Fortschritt.
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Auch bei den stromintensiven Industrien sieht eine aktuelle Studie der Unternehmensberatung Ro-
land Berger teilweise noch erhebliches Einsparpotential. So werden in der Branche der Metallher-
steller aktuell nur zu 50 Prozent modernste Effizienztechnologien genutzt. Betrachtet man die Bran-
che der Papier- und Pappherstellung sowie die Branche der Grundstoffchemie ergeben sich Werte
von 52 Prozent bzw. 70 Prozent (Roland Berger Strategy Consultants 2011). Daraus ergeben sich
fiir die nachsten Jahre erhebliche Effizienzsteigerungspotentiale. Bis 2030 konnten in der Grund-
stoffchemie 22 Prozent, in der Papier- und Pappherstellung 31 Prozent und bei der Metallherstellung
21 Prozent Stromverbrauch eingespart werden.

Abb. 7 Entwicklung Energieverbrauch je Einheit Bruttowertschépfung (real)
far einzelne Industriebranchen im Zeiraum 1991-2007
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Bei ausreichenden Investitionen in Effizienztechnologien hatten die energieintensiven Industrien
auch zukinftig nur geringfugig hohere Stromkosten zu bewaltigen, als es heute der Fall ist. Leider
wurden die Effizienzpotentiale in den letzten Jahren noch unzureichend ausgeschopft. Abb. 7 stellt
die Entwicklung der Energieeffizienz als Endenergieverbrauch je Einheit Bruttowertschopfung fur
einzelne Branchen dar. So lag 2007 die Endenergieintensitat der Metallerzeugung auf dem gleichen
Niveau wie 1994. Demgegeniber war in der zweiten den Endenergieverbrauch der Industrie domi-
nierenden Branche, der Grundstoffchemie, ein deutlicher Riickgang der auf die Bruttowertschop-
fung bezogenen Energieintensitdt zu beobachten. Sowohl im Papiergewerbe als auch in der NE-
Metallindustrie stieg die Energieintensitat im Zeitraum von 1999 bis 2007 dagegen deutlich an. In al-
len weniger energieintensiven Branchen ist hingegen ein kontinuierlicher Riickgang des auf die rea-
le Bruttowertschopfung bezogenen Energieverbrauchs festzustellen. Allerdings spielten sich diese
Effizienzsteigerungen in absoluten Zahlen gesehen auf niedrigem Niveau ab.
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Es ist also festzuhalten, dass die aktuell gtiltigen Ausnahmereglungen auch Branchen und Prozessen
zugute kommen, bei denen es eigentlich noch grofRes wirtschaftlich sinnvoll umzusetzendes Einsparpo-
tential gibt.

Wirtschaftsstandort Deutschland

Betrachtet man zudem die gesamte Volkswirtschaft, so ist die Frage zu stellen, ob es allein auf-
grund vergleichsweiser hoherer Energiekosten gegenuber Mitbewerbern einer derart ausgeweiteten
Verglnstigung flr energieintensive Unternehmen des produzierenden Gewerbes bedarf, um
Deutschland wettbewerbsfahig zu halten. Ein Blick auf die Leistungsbilanz'* des WarenauRenhan-
dels zeigt ein seit nunmehr vierzig Jahren anhaltendes positives Saldo. Demnach war und ist
Deutschland seit langem und noch immer im WarenauRenhandel wettbewerbsfahig.

Abb. 8 Saldo des Warenauf3enhandels (fob) inkl. Ergdnzungen
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Quelle: Deutsche Bundesbank 2012

Die Energiekosten bei Weitem nicht das einzig entscheidende Kriterium bei der Standortwahl von Un-
ternehmen. Es gibt zahlreiche andere Faktoren, die den Standort Deutschland im Vergleich mit ande-
ren Landern attraktiv machen. Dazu gehoéren u.a. ein groRer Binnenmarkt im Herzen Europas und
die damit einhergehende Nahe zu den Konsumenten, qualifizierte Fachkréfte, eine leistungsfahige
und diversifizierte Forschungslandschaft, eine hohe Unternehmensdichte mit einer breit gefacherten
GroRen- und Branchenstruktur, politische Stabilitdt und nicht zuletzt die im EU-weiten Vergleich
beste Versorgungsqualitat bei den Strom- und Gasnetzen mit den geringsten durchschnittlichen Un-

" Die Leistungshilanz zeigt die Veranderung des Nettoauslandsvermdgens eines Staates an und stellt damit den Kern-

bereich der Zahlungsbilanzanalyse dar. Ein Leistungsbilanzdefizit deutet darauf hin, dass das betreffende Land mehr
verbraucht als produziert, also Auslandsvermdgen abbaut bzw. sich im Ausland verschuldet. Diese Licke muss
durch den Zustrom von Kapital geschlossen werden. Weist die Leistungsbilanz einen Uberschuss aus, so bedeutet
dies, dass das Land mehr produziert hat, als es selbst an eigenen und fremden Giitern nachfragt. Dieses Land wird
Geldvermdégen (Auslandsvermdgen) bilden und mehr Deviseneinnahmen als -ausgaben erzielen.
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terbrechungszeiten pro Letztverbraucher und Jahr. Letztgenannter Aspekt ist insbesondere fir viele
energieintensive Unternehmen sehr wichtig, da bei den dort stattfindenden Prozessen Versorgungs-
unterbrechungen zu sehr teuren Produktionsausféllen fihren kénnen (BMWi 2010a, World Econo-
mic Forum 2011, Miebach Consulting 2010, BNA 2011b, IZES 2009).

D. AUSWIRKUNG VON STROMPREISERHOHUNGEN AUF STROMINTENSIVE INDUSTRIEN

In den vorangegangenen Abschnitten wurde bereits dargelegt, dass die pauschalen und sich Gberla-
gernden Regelungen auch Industriezweigen und Unternehmen zugute kommen, die diesem Ausmaf
an Vergunstigung zur Wahrung der Wettbewerbsféhigkeit nicht unbedingt bedirfen. Auf den Prif-
stand gehdren dabei auch die Rahmenbedingungen flr solche Branchen, die als besonders energie-
intensiv gelten. Im folgenden Kapitel wird die Auswirkung verschiedener Strompreisentwicklungen
auf die Wettbewerbssituation von vier Branchen untersucht.

Szenarienbetrachtungen uber die Auswirkung verschiedener Strompreisentwicklungen
auf ausgewahlte stromintensive Industrien

Es wurde gezeigt, dass einige Branchen besonders von den bestehenden Verglinstigungen profitie-
ren. Hieraus werden folgende vier Branchen eingehender betrachtet:

o Herstellung von Papier, Karton und Pappe,
o Erzeugung von Primaraluminium,

o Erzeugung von Elektrostahl und

o Herstellung von Zement.

Die jeweilige Branche wird nachfolgend kurz beschrieben und ihre wirtschaftliche Situation anhand
der drei Kennzahlen Brutto- und Nettoproduktionswert sowie Bruttowertschopfung im Vergleich
zum gesamten produzierenden Gewerbe dargestellt. Darlber hinaus werden die Handelsintensitat,
die Energie- bzw. Stromkostenintensitat und die Auswirkung verschiedener Strompreisentwicklun-
gen auf die Kostenstruktur betrachtet. Handels- und Energiekostenanteil werden auf Basis der je-
weils aktuell verfugbaren Daten des Statistischen Bundesamtes dargestellt. Die Handelsintensitat
kann dabei fur das Jahr 2011 bestimmt werden, wobei jedoch die Produktions-, wie auch die Au-
Renhandelszahlen teils deutlich von den Angaben der Verbande abweichen. Dies mag in einzelnen
Fallen daran liegen, dass nur die Angaben zu den Mitgliedsunternehmen dargestellt sind. Definiert
wird die Handelsintensitat nach Artikel 10a der Richtlinie 2009/29/EG als Verhaltnis des Gesamt-
werts der Ausflihrung zuziglich des Wertes der Einfuhren zur Gesamtgrolle des Gemeinschafts-
marktes. Der Gemeinschaftsmarkt wird hier berechnet aus der Summe der zum Absatz bestimmten
Produktion zuzuglich der Einfuhren. Die Angaben zum Energiekostenanteil am Bruttoproduktions-
wert (BPW) konnen lediglich zum Jahr 2009 angegeben werden, da keine aktuelleren Zahlen zur
Verfligung stehen. An dieser Stelle ware ein Vergleich mit den anderen EU-Landern interessant, al-
lerdings gibt nur etwa die Halfte der Lander hierzu Auskunft, so dass ein Vergleich nicht wirklich
aussagekraftig ist, zumal gerade wichtige innereuropdische Handelspartner keine Angaben gemacht
haben. Auf Grundlage dieser Kennzahlen wird eine Einschatzung zur Abhangigkeit der Wettbe-
werbsfahigkeit der einzelnen Branchen von den dargestellten Preisverginstigungen gegeben.

Der Bruttoproduktionswert gibt den Umsatz zu Marktpreisen wieder, plus den Wert selbsterstellter
Anlagen und den Wert der Bestandverédnderung an fertigen und unfertigen Erzeugnisse; d.h. der
Umsatz wird auf die Produktion im betrachteten Jahr umgerechnet. Nach Abzug des Material-
verbrauchs, des Einsatzes von Handelsware und der Kosten fiir Lohnarbeiten erhalt man den Netto-
produktionswert (NPW).
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Die Bruttowertschopfung (BWS) (hier zu Marktpreisen) stellt den Gesamtwert der im Produktions-
prozess erzeugten Waren und Dienstleistungen dar, abzuglich der Vorleistungen, also der wahrend
des Produktionsprozesses verbrauchten und verarbeiteten Waren und Dienstleistungen; d.h. es ist
der Wert der den Produkten durch die Tatigkeit des betrachteten Unternehmen hinzugefigt wird.

Die nachfolgenden Beschreibungen lehnen sich teils stark an IZES (2011b) an.

Papiergewerbe

Die Herstellung von Papier, Karton und Pappe gehort aufgrund des energieintensiven Anlagen-
parks zu den stromintensivsten Branchen. Der hohe Strombedarf entstammt dabei der Holz- und
Zellstoffherstellung, welche das Holz zerkleinern und zerfasern, der Antriebe der Papiermaschinen
sowie den Pumpen fir das Prozesswasser. Pro Tonne Papier kann ein spezifischer Stromverbrauch
von 700 kWh verzeichnet werden (G6tz 2007).

Der als Grundlage fir die Papierherstellung dienende Holz- und Zellstoff wird entweder aus Holz
oder (je nach Qualitat) aus von Druckfarbe befreitem Altpapier gewonnen. Der Anteil von Altpa-
pier an der Papiererzeugung stieg Uber die Jahre an und betrdgt in 2011 rund 70 Prozent. (VDP
2012)

Im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung wurden 79 Unternehmen nach 8 40 ff EEG fur
das Jahr 2011 fur einen Stromverbrauch von rund 12.125 GWh mit der privilegierten EEG-
Umlage von 0,05 ct/kWh begunstigt. Die Papierbranche gehort damit zu der zweitgroten strom-
intensiven Branche in Deutschland gemal der Definition nach BesAR (BMU 2011d).

Die Anzahl der Betriebe im Segment ,,Herstellung von Holz- und Zellstoff sowie Papier, Karton
und Pappe* belief sich in 2011 auf 186 Unternehmen mit 39.426 Beschéftigten. Hiervon gehdrten
5 Unternehmen mit rund 1.630 Beschéaftigten dem Bereich der Herstellung von Holz- und Zell-
stoff sowie etwa 180 Unternehmen mit rund 37.800 Beschaftigten dem Bereich Erzeugung von
Papier, Karton und Pappe an®.

Innerhalb Europas gilt Deutschland als grofiter Produzent und liegt im weltweiten Vergleich auf
Rang 4 hinter den USA, China und Japan. (VDP 2012)

Tab. 2 gibt die AuRenhandelszahlen wichtiger Papier produzierender Lander wieder. Im Vergleich
zu den anderen EU-Lé&ndern ist Deutschland nach Finnland der grofite Exporteur im Bereich Pa-
pier, Karton und Pappe, zugleich aber auch der gré3te Importeur innerhalb Europas.

> Eigene Auswertung der Daten des Statistischen Bundesamtes {iber Genesis-online
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Tab. 2 AuBenhandelsmengen von Papier, Karton und Pappe
ausgewahlter Lander in 2010 (VDP 2012)

AuRenhandel im Jahr 2010 [1.000 t]

BExport-Import
Land / Region Import Bxport Saldo

EU27 52.567 63.098 10.531
Deutschland 11.194 14.019 2.825
Finnland 472 10.785 10.313
Frankreich 5.908 4.814 -1.094
GroRbritannien 7.237 1.022 -6.215
Italien 5.301 3.618 -1.683
Niederlande 2.865 2.432 -433
Polen 3.072 2.195 -877
Osterreich 1.460 4.303 2.843
Schweden 809 10.208 9.399
Spanien 3.334 3.021 -313
Ubrige EU Lander 10.915 6.681 -4.234
China 3.154 4.098 944
Japan 2.076 1.493 -583
Kanada 3.037 9.5634 6.497
RuBland 1.441 2.480 1.039
USA 10.617 11.220 603
SonstigeLander 40.230 20.370 -19.860
Welt 113.122 112.293

Die Branche Herstellung von Holz- und Zellstoff, die sich seit 2004 besser entwickelte als das
produzierende Gewerbe insgesamt, wurde nicht von den globalen Wirtschaftsentwicklungen ver-
schont. Die sich seit 2005 6ffnende Schere zwischen Brutto- und Nettoproduktionswert deutet auf
zunehmende Kosten bei den Vorleistungen hin.
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Abb. 9 Entwicklung Brutto- und Netto-Produktionswert sowie Bruttowertschopfung der
Branche Herstellung von Holz- und Zellstoff gegentiber der gesamten Entwicklung des pro-
duzierenden Gewerbes (PG)
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Auch wenn Holz- und Zellstoffproduktion haufig am gleichen Standort mit der Herstellung von
Papier verbunden sind, so zeigt sich im Vergleich doch eine zur Entwicklung des gesamten produ-
zierenden Gewerbes schlechtere Entwicklung bei der eigentlichen Papierherstellung, wenn auch
parallele Verlaufe erkennbar sind.
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Abb. 10 Entwicklung Brutto- und Netto-Produktionswert sowie Bruttowertschépfung der
Branche Herstellung von Papier, Karton und Pappe gegeniber der gesamten Entwicklung
des produzierenden Gewerbes (PG)
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Zwar wird Altpapier nicht als Rohstoff an der Borse gehandelt, dennoch hat sich eine Indexierung
der Papierpreise durch die Veroffentlichung des Statistischen Bundesamts sowie den Preisangaben
durch die EUWID Européischer Wirtschaftsdienst GmbH etabliert. Die Geschafte, die tblicher-
weise bilateral abgewickelt werden, nutzen Auktionen und Ausschreibungen auf Seiten sowohl
der Anbieter wie auch der Nachfrager. Fir die Gebote sind Festpreise und indexierte Werte oder
Kombinationen u.a. mit Ober- bzw. Untergrenzen markttblich. Daher ist es schwer, den Preisver-
lauf fur verschiedene Altpapierqualitaten darzustellen, da sie bestenfalls lediglich einen Durch-
schnittspreis reprasentieren.

Die nachfolgende Verteilung in Abb. 11 beruht auf Angaben der Kostenstruktur seitens VDP aus
dem Jahr 2009 (VDP 2009), deren Kostenbestandteile entsprechend der jeweiligen Marktentwick-
lung auf Basis der Indizes hochgerechnet wurden. Korrigiert werden diese durch weitere Angaben
der statistischen Amter zu Preisen fiir Strom- und Gasbeziige und Zusammensetzung der Rohstoffe
mit jeweiligen Preisen. Fiir 2011 wird ein Strompreis von 6,5 ct/kWh unterstellt**. Als Papierroh-
stoff wird eine Mischung der verschiedenen Rohstoffqualitiaten unterstellt, wobei zu 71 Prozent die
derzeitigen Preise flr Altpapier (gemischte Ballen sowie alte Zeitungen) und zu 29 Prozent die
Preise flr Zellstoff herangezogen werden.* Die Preisannahmen fiir Zellstoff, der den zweitwichtigs-
ten Rohstoff bezogen auf die in Deutschland hergestellten Papierprodukte darstellt, sind alteren

13

Dies Annahme beruht auf Angaben von EuroStat fir Stromkunden bis 150.000 MWh. Die Annahme wurde gewahlt,
da die Veroffentlichungen des BMU zur BesAR durchschnittliche Verbrduche von mehr als 150 GWh/a angeben.
Dies ist fast 1 ct/kWh niedriger als in den Annahmen zur Studie ,,Abschéatzung der Auswirkungen von Strompreis-
erhéhungen auf Branchen der stromintensiven Industrie” im vergangenen Jahr mit Betrachtungszeitraum 2010 (vgl.
IZES 2011b). Die damaligen Annahmen wurden auf anderer Basis geschétzt.

vgl. Papierkompass 2012 des VDP

14
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Veroffentlichungen von EUWID entnommen und Uber Preisindizes des Statistischen Bundesamtes
hochgerechnet.

Abb. 11 geschéatzte durchschnittliche Produktionskosten
far Papier/Karton/Pappe in Deutschland
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Der Anteil der Stromkosten liegt bei diesen Annahmen bei 7,3 Prozent. Nachfolgend werden die
Auswirkungen verschiedener Strompreisentwicklungen auf die Produktionskosten dargestellt:

Tab. 3 Szenarien zu den Auswirkungen sich verandernder Strompreise
far die Produktionskosten von Papier/Karton/Pappe

Auswirkung der

Strompreis- Strombezugs-preis Produktionskosten Stromkosten auf
entwicklung (netto) in ct/kWh Papier/Karton/Pappe Produktionskosten
+20% 7,81 696,48 € 101,5%
+15% 7,48 693,97 € 101,1%
+10% 7,16 691,47 € 100,7%
+5% 6,83 688,96 € 100,4%
0 6,51 686,46 € 100%
-5% 6,18 683,95 € 99,6%
- 10% 5,86 681,45 € 99,3%
- 15% 5,53 678,94 € 98,9%
- 20% 5,20 676,44 € 98,5%

Die direkten Auswirkungen der Strompreisentwicklung kénnen bei den hier unterstellten Annah-
men fur die Herstellung von Papier, Karton und Pappe (WZ 1712) als gering angesehen werden.
Geringere Strompreise in anderen europdischen L&ndern tragen fur sich allein genommen damit
nur sehr gering zur Wahl des Standorts bei.

Eine Auswertung der Erhebung Uber die Energieverwendung der Branchen des produzierenden
Gewerbes zeigt zudem, dass im Zusammenhang mit der Herstellung von Papier, Karton und Pappe
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(WZ 1712) gut ein Drittel des Strombedarfs durch Eigenerzeugungsanlagen (bilanziell) gedeckt
wird. Je nach Art des Brennstoffs oder der Technologie kdénnen diese Anlagen noch Vergitungen
durch das EEG oder das KWKG erlangen. Gut 90 Prozent des eigenerzeugten Stroms stammt aus
einem KWK-Prozess. Durch einen optimierten Einsatz dieser Stromeigenerzeugungsanlagen kon-
nen Bezugsspitzen vermieden und bessere Einkaufskonditionen durch den Bezug von Lastbandern
erreicht werden, was den hier unterstellten, vergleichsweise niedrigen Strompreis erklaren wurde.

Wie bei einer Betrachtung energieintensiver Branchen zu erwarten, liegt der Energiekostenanteil
(neben Elektrizitat auch Erdgas und andere Energietrdger) am Bruttoproduktionswert (BPW), be-
zogen auf die Branchentiefe von 4-Stellern, bei 23 Prozent (letzt verfugbare Daten 2009) und da-
mit Gber dem Durchschnitt des gesamten produzierenden Gewerbes von rund 9 Prozent (2009).

Die Handelsintensitat tber das gesamte Produzierende Gewerbe in Deutschland beziffert sich im
Zeitraum 2011 auf 84 Prozent. Die Handelsintensitdt von Papier, Karton und Pappe liegt mit
54 Prozent unter diesem Durchschnitt.

Erzeugung von Nicht-Eisen-Metallen

In Bezug auf die Erzeugungsmenge in Deutschland stellt die Produktion von Aluminium die groRte
Gruppe an NE-Metallen dar. Das Metall, das in der Natur nicht in reiner Form, sondern nur in Alu-
miniumverbindungen (z.B. Tonerde und Bauxit) vorkommt, verzeichnet die reichhaltigsten Lager-
stitten entlang des Tropengurtels. Als Hauptférdergebiete sind Australien, Westafrika, Brasilien
und Jamaika zu nennen.

Aluminium wird in zwei Produktionsstufen gewonnen. Zunéchst wird im Bayer-Verfahren Alumi-
niumoxid mittels Natronlauge abgetrennt. AnschlieBend wird es durch Schmelzflusselektrolyse zu
reinem Rohaluminium aufbereitet. Eine Hitte von 100.000 Tonnen Aluminium Jahreskapazitét be-
notigt rund 200 Megawatt elektrische Anschlussleistung und etwa 13 bis 15 MWh Strom pro Tonne
Aluminium, weshalb die Prim&raluminiumgewinnung zur stromintensiven Industrie z&hlt. Der E-
nergiebedarf fur Sekundéraluminium bzw. Recycling-Aluminium ist vergleichsweise gering, wes-
halb sie nachfolgend nicht betrachtet werden.

In 2011 wurde von den deutschen Primaraluminiumhtten insgesamt 432.500 Tonnen Primé&ralumi-
nium produziert. Erst in 2009 war die Produktion aufgrund der Wirtschaftskrise um mehr als die
Hélfte eingebrochen und auf unter 300.000 Tonnen abgesunken (GDA 2012).

Die weltweite Produktion von Aluminium belief sich 2010 auf rund 41 Mio. Tonnen Primaralumi-
nium, wovon rund 8,6 Mio. Tonnen - Tendenz sinkend - in Europa erzeugt wurden. Europa ist da-
mit auf dem zweiten Platz, dicht gefolgt von Amerika mit rund 17 Prozent Anteil am Weltmarkt.
Seit vielen Jahren unangefochtener Marktfiihrer der Kontinente ist Asien mit nunmehr tber 52 Pro-
zent in 2010 (GDA 2012). Mit 16,2 Mio. Tonnen in 2010 und geschatzten 18 Mio. Tonnen in 2011
ist China Weltmarktfuhrer im Segment Primaraluminium. Deutschland liegt im Vergleich auf Rang
14 (usgs 2012).

Aluminium wird weltweit tber Borsen gehandelt, entsprechend hoch ist der Exportanteil. Im Jahr
2011 waren gut 34 Prozent®™ der gesamten deutschen Primaraluminium-Produktion fiir den Export
bestimmt (GDA 2012). Das es trotz der hohen Nachfrage in Deutschland noch einen derart hohen
Export gibt, mag mit der Produktqualitit oder Fristigkeiten von Lieferungen, insgesamt also dem
Service und der Logistik, zusammenhangen. Der Grund konnte nicht abschlielend mit dem Ver-
band geklart werden.

' Angaben des GDA zum Gesamtexport 2011: 163.100 t; Jahresproduktion 2011: 432.500 t
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Gut 99 Prozent der exportierten Waren wurden in den Jahren 2008 bis 2011 innerhalb Europas
ausgeliefert. Die wichtigsten Handelspartner sind dabei Frankreich, Italien, Osterreich, Niederlan-
de und das Vereinigtes Konigreich (ohne Unterteilungsmoglichkeit nach Transit-Handelswaren
oder Produktionswaren aus Deutschland). Der Importanteil am deutschen Inlandsmarkt liegt bei
Primaraluminium bezogen auf die nationale Produktion bei rund 400 Prozent in 2011. Rund
85 Prozent hiervon werden aus Landern innerhalb Europas importiert, insbesondere Niederlande,
Osterreich, Vereinigtes Konigreich, Frankreich und die Russische Foderation. (GDA 2012; StaBu
2012)

Unter Beriicksichtigung der seit 2004 sinkenden Produktionsmenge von Priméraluminium in
Deutschland, ist das im Verhéltnis zur Produktionsmenge nur leichte Anwachsen der Umsatzzah-
len allein durch den starken Anstieg des Aluminiumpreises in 2005 und 2006 sowie das ver-
gleichsweise hohe Preisniveau bis 2008 gegeben. Der globale Wirtschaftseinbruch in 2009 lief3
den Umsatz um gut ein Drittel gegenliiber dem Vorjahr absinken. Bis 2011 konnten aber bereits
wieder Umsétze von 2006 realisiert werden, bei 16 Prozent weniger Output.

Die nachfolgende Abb. 12 verdeutlicht zudem, dass der Kostenanteil der Vorleistungen (Energie
und Oxid) seit 2004 erheblich zugenommen hat, indem der NPW gegeniiber dem BPW absinkt.*
Zudem verlaufen Brutto- und Netto-Produktionswert sowie die Bruttowertschopfung der Branche
Erzeugung von Primé&raluminium seit etwa 2002 unterhalb der entsprechenden Entwicklung dieser
Kennzahlen des gesamten produzierenden Gewerbes, was auf eine wirtschaftlich schwierige Epo-
che fur Priméraluminium-Herstellung hindeutet.

Abb. 12 Entwicklung Brutto- und Netto-Produktionswert sowie Bruttowertschopfung der
Branche Erzeugung und erste Bearbeitung von Aluminium gegentber der gesamten Ent-
wicklung des produzierenden Gewerbes (PG)
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' Handelsware und Lohnarbeit machen nur einen sehr geringen Teil aus.
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Die Produktionskosten wurden in Abb. 14 unter Heranziehung mehrerer Quellen der Branche zu
Kostenanteilen an der Produktion ermittelt. Basis bildet die Erhebung von ewi (2004) und Mac-
quarie (2008) unter Anpassung der Preisentwicklungen verschiedener Kostenkomponenten bis
heute. Unter Bertcksichtigung eines volumengewichteten Preises des Phelix-Base-Year-Future fur
2011 (gehandelt in 2010), zuziglich Netzkosten, Steuern (ohne USt.) und Umlagen unter Bertick-
sichtigung der Begunstigungen fur die stromintensive Industrie, wurde ein Strombezugspreis an
der Abnahmestelle von 5,2 ct/kWh abgeschatzt. Neben elektrischer Energie gehort Aluminium-
oxid zu den kostenseitig bedeutenden Eingangsstoffen. Die Preisentwicklung auf der Rohstoffsei-
te, also fiir Aluminiumoxid, folgt mit einer Zeitverzogerung von etwa sechs Monaten der Preis-
entwicklung an der London Metal Exchange (Mller 2006).

Abb. 13 Entwicklung des Aluminium-Preises an der London Metall Exchange
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Nach dieser Abschatzung betragt der Stromkostenanteil an den Produktionskosten im Betrach-
tungszeitraum 2011 rund 40 Prozent. Der Anteil wird auch durch Oxidpreise auf hohem Niveau
beeinflusst.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Auswirkungen verschiedener Strompreisentwicklungen.
Es wird — in Ergdnzung zur Abb. 14 — nochmals deutlich, wie sehr die Wettbewerbsfahigkeit der
Branche Primaraluminium von den Stromkosten abhéngig ist.

Tab. 4 Szenarien zu den Auswirkungen sich verandernder Strompreise
fur die Produktionskosten von Primaraluminium

Strombezugs- Auswirkung der
Strompreis- preis (netto) in | Produktions-kosten Stromkosten auf
entwicklung ct/kWh Priméraluminium Produktionskosten

+20% 6,21 1932€ 108,1%
+15% 5,95 1895€ 106,1%
+10% 5,69 1859 € 104,1%
+ 5% 543 1.823€ 102,0%
0 517 1787 € 100%
-5% 491 1751 € 98,0%
- 10% 4,66 1714 € 95,9%
- 15% 4,40 1.678€ 93,9%
-20% 4,14 1642€ 91,9%

Der Energiekostenanteil am Bruttoproduktionswert beldauft sich auf der Ebene von 4-Stellern (hier
inklusive Sekundaraluminium) auf gerade mal 13 Prozent. Eine direkte Unterscheidung ist auf Ba-
sis der statistischen Daten, die nicht ausreichend tief gegliedert werden koénnen, nicht maoglich.
Abb. 14 macht den Anteil von 40 Prozent an den Produktionskosten deutlich. Fir Sekundéralumi-
nium werden lediglich 5 Prozent des Energieeinsatzes von Primaraluminium benétigt (GDA
2012).

Aluminium ist einer der wichtigsten Werkstoffe, angefangen vom Hoch- bis zum Karosseriebau.
Die Nachfrage liegt deutlich ber der Eigenproduktion im Inland, der Export dagegen ist sehr ge-
ring. Entsprechend hoch féllt die Handelsintensitat mit aufgerundet 95 Prozent in 2011 aus.

Elektrostahlerzeugung

Entsprechend der Veroffentlichung BMU (2011e) gilt die deutsche Stahlindustrie bezogen auf die
privilegierte Stromverbrauchsmenge als die drittgroRte stromintensive Branche. 31 Unternehmen
haben fir 2012 vom zustandigen Bundesamt fur Wirtschaft- und Ausfuhrkontrolle (BAFA) Be-
scheide fur den privilegierten Bezug von 10.461 GWh Strom mit einer geringeren EEG-Umlage er-
halten.

Elektrostahl bezeichnet die im Lichtbogen- oder Induktionsofen aus Elektroschrott erschmolzenen
Stahle, die sich durch hohe Reinheit und Qualitidt auszeichnen. Mittels Lichtbogenofen werden
hochwertige Stéhle, Stahllegierungen und Edelstahle erzeugt, aber zunehmend auch Massenstahle.

Der hohe Strombedarf der Branche von rund 490 kWh je Tonne Elektrostahl riihrt entsprechend aus
der Herstellung und dem Recyceln von Stahlen, Stahllegierungen und Edelstahlen aus Stahlschrott
mittels Lichtbogenofen her (EEFA 2005), weiterhin aus dem Reinigen der Stahlschmelze mittels
Elektro-Schlacke-Umschmelzverfahren (ESU). Die nachfolgende Abb. 15 gibt einen Uberblick -
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ber den Anteil von Elektrostahl an der Rohstahlerzeugung seit den 1950er Jahren bis 2011. Es ist zu
erkennen, dass das Recyceln von Stahlschrott seit Ende der 1980er Jahre kontinuierlich zugenom-
men hat. Von den in 2011 insgesamt erzeugten 45 Mio. t Rohstahl wurden rund ein Drittel als E-
lektrostahl erzeugt.

Abb. 15 Rohstahlerzeugung in Deutschland nach Verfahren (Quelle: Stahl-Zentrum 2012)
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Sowohl Im- wie auch Export von Stahlhalbzeugen konzentrieren sich quantitativ auf Europa (EU-
27). Im Boomjahr 2007 sorgte die erhéhte Nachfrage fir zunehmende Lieferungen aus dem Aus-
land. Seit Ende 2008 gingen die Einfuhren durch die Rezession drastisch zurtick und lagen im Fol-
gejahr rund 40 Prozent unter dem Vorjahresniveau. In 2010 konnte wieder ein deutlicher Zuwachs
verzeichnet werden, der zu 55 Prozent aus Inlandslieferungen sowie zu rund 40 Prozent durch Im-
porte aus der Ubrigen EU bedient wurde. Nur 4 Prozent stammten aus Drittlander-Importen, wobei
der grofite Anteil aus den tbrigen europdischen L&nder, Asien, GUS und der NAFTA bezogen wur-
de. Das Verhaltnis setzt sich auch 2011 fort, wobei der Anteil an Drittlandimporten von rund
5 Prozent auf etwa 13 Prozent angestiegen ist. (Stahl-Zentrum 2012)

Die in nachfolgender Abb. 16 dargestellte Trendentwicklung beinhaltet aufgrund der nicht weiter
aufgeschlisselten Daten des Statistischen Bundesamtes auch die Ergebnisse aus den Eisen- und
Stahlhdtten. Somit kann hier lediglich die Aussage getroffen werden, dass sich die Kennzahlen im
vorliegenden Zeitraum 2000 bis 2007 fir diese Branche ab 2003 uberdurchschnittlich positiv entwi-
ckelt haben. Fir 2008 liegen fir die Branche keine Zahlen vor. Das Jahr 2009 zeigt auch hier die
Spuren der weltweiten Wirtschaftsentwicklung.
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Abb. 16 Entwicklung Brutto- und Netto-Produktionswert sowie Bruttowertschopfung der
Branche Erzeugung und erste Bearbeitung von Eisen, Stahl und Ferrolegierungen gegeniber
der gesamten Entwicklung des produzierenden Gewerbes (PG)
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In Abb. 17 ist der Anteil der unterschiedlichen Produktionskosten bezogen auf 1 Tonne Endpro-
dukt dargestellt. Fir die Elektrostahlroute ist zu erkennen, dass - unter Berticksichtigung der stei-
genden Strompreise - es insbesondere die gestiegenen Schrott- und Legierungspreise sind, die bis-
her in diesem Jahrzehnt die Produktionskosten malRgeblich mit beeinflusst haben.

Abb. 17 Kostenentwicklung von Walzstahl
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(Quelle: Stahl-Zentrum 2008 in IZES 2009)
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Abb. 18 zeigt die Abschatzung der einzelnen Kostenkomponenten fiir die Herstellung von
1 Tonne unlegierten Stahls. Hierbei wurde ausgehend vom ungewichteten Durchschnittspreis fur
Stahlschrott der Sorte 2 in 2011 von rund 345 Euro/t (SAH 2012), der Kostenverteilung fir die E-
lektrostahlroute 2008p aus Abb. 17 unter Berucksichtigung der Entwicklung von Stromlieferprei-
sen (nachfolgend wird von durchschnittlich 6,5 ct/kWh (netto) an der Abnahmestelle ausgegan-
gen*’), der Entwicklung von Léhnen und Gehaltern sowie dem spezifischen Stromverbrauch von
493 KWh pro Tonne Stahl die Kosten bestimmt. Je Tonne neuem Stahl werden etwa 1,025 Tonnen
Stahlschrott benttigt (EEFA 2005).

Abb. 18 geschéatzte durchschnittliche Produktionskosten in Deutschland flr Elektrostahl als
ungewichtete Durchschnittskosten fir 2011
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Nicht beriicksichtigt wurde hierbei die besondere Lastsituation, die unter Umstanden fur giinstige-
re Strompreise sorgen kénnte. Andererseits sind auch keine weiteren Kosten fiir die tbrigen Kos-
tenstellen des Produktionsstandorts berticksichtigt worden. Daher soll die nachfolgende Tabelle
die Auswirkungen verschiedener Strompreisentwicklungen verdeutlichen.

Tab. 5 Szenarien zu den Auswirkungen sich verandernder Strompreise
far die Produktionskosten von Elektrostahl

Strombezugs- Produktions- Auswirkung der
Strompreis- preis (netto) in kosten Stromkosten auf
entwicklung ct/kWh Elektrostahl Produktionskosten

+20% 7,80 487,53 € 101,3%
+15% 7,48 485,93 € 101,0%
+10% 7,15 484,33 € 100,7%
+5% 6,83 482,72 € 100,3%
0 6,50 481,12 € 100%
-5% 6,18 479,52 € 99,7%
- 10% 5,85 477,92 € 99,3%
- 15% 5,53 476,32 € 99,0%
-20% 5,20 474,71 € 98,7%

" Siehe Preise fiir Strom bei Papier, Karton, Pappe
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Die direkten Auswirkungen der Strompreisentwicklung kénnen bei den hier unterstellten Annah-
men als gering angesehen werden. Geringere Strompreise in anderen européischen Landern tragen
fiir sich allein genommen wohl nur sehr gering bei der Wahl der Standortentscheidung bei.

Das Aufkommen (Produktion und Import) an Elektrostrahl wird zu mehr als 80 Prozent im Inland
weiterverarbeitet. Die Handelsintensitéat fallt somit im Vergleich der hier betrachteten vier Bran-
chen mit rund 20 Prozent am niedrigsten aus.

Auch hier kann der Energiekostenanteil am BPW nicht direkt Uber Angaben des Statistischen
Bundesamtes ermittelt werden. Der Anteil an den in Abb. 18 dargestellten Produktionskosten be-
tragt knapp 7 Prozent.

Zementherstellung

Zement ist ein anorganisches, fein gemahlenes, hydraulisch wirkendes Bindemittel fiir Mortel und
Beton, dass sowohl an der Luft wie auch unter Wasser abbindet und nach Erhdrtung raumbesténdig
ist. Als Ausgangsmaterial moderner Bauzemente wird eine Mischung von 70 bis 80 Masseprozent
Kalkstein und 20 bis 30 Masseprozent Ton verwendet. Je nach chemischer Zusammensetzung der
Abbaustétte mussen Korrekturstoffe, etwa Eisenerz oder Sand, zugefligt werden. (VDZ 2012)

Die Herstellung von Zement ist ein energieintensiver Prozess. Nach Aussage des Vereins der Ze-
mentwerke (VDZ) betragt der Anteil der Energiekosten an der Bruttowertschdpfung der deutschen
Zementindustrie derzeit rund 50 Prozent. Seit langerem ist die Branche daher schon bestrebt, fossile
Brennstoffe vermehrt durch Sekundérbrennstoffe wie Altholz, Altreifen, Alt6l, Klarschlamm,
Kunststoff- sowie Produktions- und Gewerbeabfélle zu ersetzen. In 2010 machten diese Sekundér-
brennstoffe branchenweit Gber 60 Prozent an der gesamten Brennenergie aus, was einer Verdopp-
lung im Vergleich zu 2000 entspricht. (VDZ 2012)

Der Stromkostenanteil an der BWS liegt nach Aussage des Verbandes bei rund 30 Prozent. Mit ei-
nem jahrlichen Verbrauch von rund 3,5 TWh werden von der Industrie jahrlich etwa 250 Mio. Euro
aufgewendet (die entspricht 7,14 ct/kWh), wovon weniger als ein Viertel staatlich induzierte Kosten
sind (VDZ 2012)*. Je Tonne Zement bendtigt es in Schnitt 100 kWh, ein Strombedarf, der
10 Prozent unter dem europdischen Durchschnitt (bezogen auf 2007) liegt (RWI 2010).

In der Zementindustrie sind sowohl mittelstandische wie groRe Unternehmen vertreten, die sich in
insgesamt 27 Unternehmen und 56 Werke gliedern. Dagegen weisen europdische Nachbarstaaten,
wie beispielsweise Grof3britannien und Frankreich, mit jeweils nur vier Unternehmen in dieser
Branche einen deutlich héheren Konzentrationsgrad auf. Im Jahr 2011 beschéftigte die Branche in
Deutschland fast 8.000 Mitarbeiter, die in den Werken rund 34,5 Mio. Tonnen Zement hergestellt
und dabei einen Umsatz von schatzungsweise 2,8 Mrd. Euro erzielt haben®.

Der AulRenhandel mit Zement in den letzten zehn Jahren verdeutlicht mit zunehmendem Export und
abnehmendem Import, dass die Erzeugungspreise fir Zement in Deutschland wettbewerbsfahig
sind.

18

Die Angaben des VDZ beziehen sich nach Einschatzung der Autoren auf das Jahre 2007.

Die Angaben des VDZ vermischen Zahlen der Verbandsmitglieder mit solchen der Gesamtbranche. Uber einen Ab-
gleich mit Daten des Stat. Bundesamts wurde der Wert zum Umsatz 2011 abgeschatzt.

19
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Abb. 19 Zementabsatz, Export, Import, Verbrauch 2008 bis 2011
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Quelle: VDZ 2012

Hauptabnehmer von Zement und Zementprodukten sind dabei die Niederlande, Schweiz, Frank-
reich, Osterreich und Polen (StaBu 2012, eigene Auswertung).

Im Vergleich zur durchschnittlichen Entwicklung der Industrie (bezogen auf Branchenklasse C,
Produzierendes Gewerbe), verlauft die der Zementindustrie deutlich negativ. Dies liegt mitunter an
der zuriickgehenden Bautétigkeit, die erst 2005 wieder Fahrt aufnimmt.

Der nahezu parallele Verlauf von BPW, NPW und BWS ab 2004 l&sst darauf schlieen, dass sich

die Produktionsstiickkosten sowie sonstige Kosten (Mieten, Pachten, Lohnarbeitnehmer, usw.) im
Verlauf nicht wesentlich verandert haben.
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Abb. 20 Entwicklung Brutto- und Netto-Produktionswert sowie Bruttowertschopfung der
Branche Herstellung von Zement gegenliber der gesamten Entwicklung des produzierenden
Gewerbes (PG)
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Die nachfolgende Abb. 21 umfasst die Herstellkosten fiir eine Tonne Zement unter Berucksichti-
gung von Brennstoff, Strom, Einsatzmaterial und Lohn/Gehalt (inkl. Lohnarbeit extern). Die Anga-
ben beruhen auf Daten des Statistischen Bundesamtes, wobei der Energiekostenanteil entsprechend
den Angaben des VDZ aus den Materialeinsatzkosten extrahiert wurde. Die Lohn- und Gehaltskos-
ten entsprechen zudem den gesamten Uber die 6ffentliche Statistik erfassten Kosten und somit auch
Personalkosten aul3erhalb der eigentlichen Produktion.

Abb. 21 geschéatzte durchschnittliche Produktionskosten in Deutschland fir Zement als
ungewichtete Durchschnittskosten fur 2011
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Der Strombezugspreis von 7,4 ct/kWh fur 2011 ergibt sich unter Berlcksichtigung der Preisent-
wicklung von Strom in der Européischen Statistik fur jahrliche Strombeziige zwischen 70 und
150 TWh von 2007 bis 2011.

Tab. 6 Szenarien zu den Auswirkungen sich verandernder Strompreise
far die Produktionskosten von Zement

Strombezugs- Auswirkung der
preis (netto) in Produktionskosten Stromkosten auf
Strompreisentwicklung ct/kWh Zement Produktionskosten

+20% 8,85 38,24 € 104,0%
+15% 8,48 37,87 € 103,0%
+10% 811 37,50€ 102,0%
+5% 7,74 37,13 € 101,0%
0 7,37 36,77€ 100%
-5% 7,01 36,40€ 99,0%
- 10% 6,64 36,03€ 98,0%
- 15% 6,27 35,66 € 97,0%
- 20% 5,90 3529€ 96,0%

Eine Strompreisverdnderung hat merklich Auswirkungen auf die Produktionskosten. Der Energie-
kostenanteil am BPW betragt nach Auswertung der statistischen Daten etwa 47 Prozent (Stand
2009).

Die Handelsintensitat von Zement hat zu Beginn des letzten Jahrzehnts deutlich zugelegt und stieg
von rund 20 Prozent in 2002 auf nicht ganz 40 Prozent in 2008. Grund hierfir ist der gestiegene
Export von Zementwaren.

Zwischenfazit

Deutschland verfligt Gber viele Standortvorteile: sozialer Friede, eine gute Infrastruktur und gut
ausgebildete Arbeitskréfte, um nur einige zu nennen. Die Energiekosten gehdren hier — im Ver-
gleich mit manch anderen Landern - allerdings nicht dazu. Die in dieser Kurzstudie durchgefihrten
Untersuchungen zeigen jedoch, dass als energieintensiv geltende Prozesse und Branchen nicht in al-
len Fallen durch hohere Energiekosten wirklich wettbewerbsgefahrdet wéren. Sowohl die Herstel-
lung von Papier, Karton und Pappe, wie auch die Herstellung von Elektrostahl kénnten von den hier
betrachteten vier Branchen und auf Héhe dieser Aggregationsstufe leichte Erhéhungen der Energie-
kosten sicherlich gut verkraften, ohne nennenswerte AbsatzeinbufRen zu erleiden.

Die Zementindustrie stellt einen Sonderfall in den Betrachtungen dar. Sie hat es aufgrund der Be-
gunstigungen geschafft neue Absatzmérkte im Ausland aufzubauen und damit die Produktionsmen-
gen und den Umsatz trotz sinkendem Verbrauch im Inland wieder zu steigern. Damit erhohte sich
aber auch die Handelsintensitat deutlich, so dass der Energiekostenanteil zunehmend ins Gewicht
fallt. Ware der AuBenhandel gering, wirde auch hier eine Kostenerhdhung auf Seiten der Energie-
preise sich nicht nennenswert auf die abgesetzte Menge auswirken, da die nationale Zementindust-
rie — aulBer unter sich — keine ernst zu nehmende Konkurrenz flrchten misste. Die Beglinstigungen
haben somit auch den negativen Effekt, dass sie Grundlage fiir die Absatzsicherung werden. Wir-
den die Privilegien teilweise zuriickgenommen, kann sich dies — je nach Preisentwicklung bei den
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Mitbewerbern — auf Umsatz und damit auch Arbeitsplatze auswirken. Allerdings kann die Zement-
industrie an dieser Stelle kein gewichtiges Argument vorweisen, da der zwischen 2002 und 2005
abgebaute Mitarbeiterstamm trotz neuer Absatz- und Umsatzrekorde in den letzten Jahren nicht
wieder auf ein vergleichbares Niveau aufgebaut wurde. Mitunter haben somit die Beglinstigungen
nicht nur zum Erhalt, sondern auch zu einem zusatzlichen Gewinn in der Zementbranche gefuhrt.
Dies wirde aber deutlich Gber eine Vermeidung von Wettbewerbsgefahrdung hinausgehen. Ob hier
eine Uberbevorteilung erfolgt ist, konnte nicht eruiert werden, zumal auch Effizienzgewinne zu be-
ricksichtigen sind. Jedoch ist nicht auBer Acht zu lassen, dass solche Subventionen entstanden sind.

Die Primadraluminiumindustrie ist sowohl energiekostenintensiv, als auch aufgrund des hohen In-
landsbedarfs und der vergleichsweisen geringen Produktion handelsintensiv. Da Aluminium einen
technisch wichtigen Werkstoff darstellt, wird das Metall an Borsen weltweit gehandelt. Die Produk-
tionsstatte muss demnach mit allen anderen Produktionsstatten der Welt (unter Berlicksichtigung
der Transportkosten) konkurrieren. Die hohe Sensitivitat bei den Energiekosten kann damit nicht
durch eine geringe Handelsintensitat kompensiert werden.

E. GEsAMTEAZIT

Um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie zu starken, werden dieser zahlreiche Ver-
giinstigungen und Ausnahmen bei den durch staatliche Regelungen induzierten Energie- und
Strompreisaufschldgen gewéhrt. Die Privilegien haben aktuell einen finanziellen Umfang von rund
9 Milliarden Euro pro Jahr. Sie lassen sich zusammenfassend als sehr komplex, administrativ auf-
wéndig und inkonsistent bezeichnen, zumal keine einheitliche Definition fiir energie- bzw. stromin-
tensive Unternehmen zugrunde gelegt wird. Das historisch gewachsene System aus Vergunstigun-
gen und Ausnahmen enthélt fir jede Komponente des Strom- bzw. Energiepreises ganz eigene Kri-
terien, um in den Genuss von Preisnachlassen zu kommen. Insgesamt fuhren die grof3ziigigen und
pauschal formulierten Regelungen dazu, dass Unternehmen von den Ausnahmen profitieren, die
auch ohne diese Mal3nahmen keine Wettbewerbsnachteile zu befiirchten hatten.

Die Folgen dieser Vergunstigungen sind vielféaltig: Zunachst senken die Preisnachlasse den Anreiz
fiir die beglnstigten Unternehmen, vorhandene Energiesparpotentiale zu erschliefen. Zudem verur-
sacht das komplexe System von Vergunstigungen Wettbewerbsverzerrungen sowohl zwischen ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen, als auch zwischen einzelnen Unternehmen unterschiedlicher GroRe
und Kostenstruktur. Die Preisnachlésse fur die Industrie fuhren zu einer Mehrbelastung der ibrigen
Verbrauchergruppen, da ein Grof3teil der Stromkosten auf weniger Abnehmer verteilt wird. Dies be-
trifft nicht nur die Haushalte und Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, denn rund ein Drittel der Ver-
gunstigungen bei EEG-Umlage und Netzentgelten ist von der nicht beglnstigten Industrie zu tra-
gen.

Ein weiteres Fazit dieser Studie lautet, dass die absoluten Strombezugsmengen keine Aussagen Uber
eine mogliche Wettbewerbsgefédhrdung zulassen. Sie sind als KenngroRen fur Verginstigungen al-
lein dazu gedacht die Privilegien zu begrenzen, wirken sich oftmals aber vorteilhaft nur fur diejeni-
gen aus, die aufgrund ihrer Bezugsmenge bereits Uber Kostenvorteile im Energieeinkauf verfiigen.
Der Energiekostenanteil in Verbindung mit der Handelsintensitat geben eine erste gute Orientie-
rung, welche Branchen einer Beglinstigung bedurfen, ohne dies an dieser Stelle generell mit For-
meln und Grenzwerten festmachen zu kénnen. Erst Markt- und Prozessanalysen geben einen tiefe-
ren Einblick auf die augenblickliche Wetthewerbssituation.

Nach Ansicht der Autoren ist zudem gezeigt, dass aufgrund ihrer Energieintensitat vermeintlich
wettbewerbsgefahrdete Branchen nicht zwingend gefahrdet sind. Schon gar nicht scheint bei einer
derart positiven Leistungsbilanz des ,,Exportlands* Deutschland (siehe Abb. 4) eine Breitensubven-
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tion gerechtfertigt. Die Leistungsbilanz des WarenaufRenhandels verdeutlicht, dass Deutschland mit
seinen Produkten nach wie vor wettbewerbsfahig ist. Es wurde auch gezeigt, dass sogar energiein-
tensivere Branchen wie die Herstellung von Papier, Karton und Pappe, wie auch die Herstellung
von Elektrostahl leichte Erhéhungen der Energiekosten durch den Abbau von Vergunstigungen gut
verkraften konnten, ohne nennenswerte AbsatzeinbuRen zu erleiden.

Dies alles ist ein weiterer Beleg fir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands trotz vergleichsweise
hoherer Energiepreise. Damit ware auch eine deutliche Einschrankung der Beguinstigung auf einige
wenige wichtige Wirtschaftssaulen, und dabei auch angepasst auf den tatsdchlichen Bedarf, ein
gangbarer Weg.

Eine génzliche Auflosung der Privilegien ware sicherlich nicht zielfiihrend, da auch in den Mitbe-
werberlandern Begunstigungen fir das Produzierende Gewerbe bestehen. Aber die Anpassung der
Instrumente auf ein auskdommliches — und nicht ein Uberméliges — Mal auf wenige zentrale Bran-
chen oder Prozesse wirde zu einer Entlastung der nichtprivilegierten Endverbraucher beitragen und
die Akzeptanz flr die Energiewende vergrofiern.

Die Begunstigungen sollten somit beziiglich ihrer Schnittmengen tberprift und in Bezug auf die In-

tension einer Vermeidung von Wettbewerbsgefdhrdung neu ausgerichtet werden. Einen Bestands-
schutz darf es dabei nicht geben, da sonst die Wirkung verfehlt und der Status Quo erhalten bleibt.
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