Energiesubventionen

Raus aus der Braunkohle

Ausstieg konnte jahrliche Kosten in Hohe von 27,9 Milliarden Euro vermeiden

Stromerzeugung aus Braunkohle ist weder fiir heutige noch fiir zukiinftige Gesellschaften eine kostengiinstige Ange-
legenheit. Im Gegenteil: Mit den hohen Folgekosten durch Abbau und Verstromung gehért die Braunkohle zu den teu-
ersten Formen der Stromerzeugung. Alle gesellschaftlichen Kosten miteingerechnet hétte eine Kilowattstunde Braun-
kohlestrom im Beispieljahr 2017 rund 22-24 Cent gekostet. ll VON RUPERT WRONSKI UND KAI SCHLEGELMILCH, FOS

I 1N einer aktuellen Stu-
die im Auftrag von Greenpeace Energy hat
das Forum Okologisch-Soziale Marktwirt-
schaft (FOS) analysiert, wie hoch die ge-
samtgesellschaftlichen Kosten der Braun-
kohleverstromung im Jahr 2017 waren.!
Neben den Kosten fiir die Stromerzeugung
gehoren hierzu auch die staatlichen Forde-
rungen fiir die Braunkohle. Den wichtigs-
ten Kostenblock stellen jedoch die soge-
nannten externen Kosten dar, die sich in
Form von menschengemachten Klima-
und Gesundheitsschidden manifestieren.
Das Mirchen vom vermeintlich giins-
tigen und subventionsfreien Energietra-
ger Braunkohle wird auch in der Debatte
um den Kohleausstieg immer wieder von
politischen EntscheidungstrégerInnen be-
miiht. Bei niichterner Betrachtung der Fak-
tenlage ist das genaue Gegenteil der Fall:
Einerseits verursacht die Verstromung von
Braunkohle umfangreiche Umwelt- und
Gesundheitskosten. Andererseits profitiert
Braunkohlestrom in erheblichem Ausmaf3
von staatlichen Forderungen. Diese Kos-
tenblocke summieren sich auf 27,9 Milliar-
den Euro jahrlich, oder, auf den Verbrauch
umgelegt, auf 7,9 Cent je Kilowattstunde. In
einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung
tauchen diese Kosten nicht auf. Zusitzliche
Folgekosten, die heute noch nicht quantifi-
ziert werden kénnen, fallen im Zusammen-
hang mit dem Braunkohlebergbau an.

Externe Kosten

Unter externen Kosten beziehungsweise
Externalititen werden in der Umweltpoli-
tik solche Kosten verstanden, die nicht di-
rekt bei den Verursachern selbst, sondern
bei der Gesellschaft oder Dritten anfallen.

Meist sind dies Schdden an einem Allge-
meingut wie der Gesundheit, der Luftqua-
litat oder einem ausgeglichenen Klima. Da
es fiir die am stérksten von externen Effek-
ten Betroffenen haufig keine ausreichende
politische Vertretung gibt (zum Beispiel
fir Klimafliichtlinge oder spitere Gene-
rationen), fillt dieser Block in 6ffentlichen
Kostendebatten haufig unter den Tisch.
Und das, obwohl sie bei der Braunkohle-
verstromung den grofSten Teil der Kosten
ausmachen. Das Umweltbundesamt (UBA)
rechnet mit externen Kosten der Braunkoh-
leverstromung von 19,19 Cent je Kilowatt-
stunde. Ein Teil der externen Kosten wird
heute bereits durch den Emissionshandel
und die Energiesteuern den Verursachern
in Rechnung gestellt, das heif3t internali-
siert. Als nicht internalisierte externe Kos-
ten der Braunkohle im Jahr 2017 verbleiben
etwa 17,7 Cent je Kilowattstunde. Bezogen
auf die Gesamtmenge des im Jahr 2017
erzeugten Braunkohlestroms beliefen sich
diese Kosten auf 26,3 Milliarden Euro.

Staatliche Forderungen

Die Braunkohleférderung und -verstro-
mung profitiert in Deutschland von unter-
schiedlichen staatlichen Férderungen.®
Direkte Auswirkungen auf den Staatshaus-
halt und somit auf die deutschen Steuerzah-
lerInnen hatten im Jahr 2017 die folgenden:
die Forschungsfoérderung (14 Millionen
Euro), die Befreiung von der Férderabga-
be (236 Millionen Euro), die Befreiung von
Wasserentnahmeentgelten (17 Millionen
Euro), die Energiesteuervergiinstigung (1,5
Milliarden Euro) sowie die Sicherheitsbe-
reitschaft (230 Millionen Euro). In Summe
ergeben sich damit im Jahr 2017 gesamte

staatliche Forderungen fiir die Braunkohle
in Hoéhe von rund zwei Milliarden Euro.
Rund 1,6 Milliarden Euro davon kénnen
der Stromerzeugung zugerechnet werden.
Zudem ist der Braunkohlebergbau mit
weiteren volkswirtschaftlichen Folgekos-
ten verbunden, fiir welche die Bergbaube-
treiber vermutlich nicht oder nur teilweise
aufkommen werden. Dies gilt insbesondere
fir Folgekosten extrem langfristiger Natur,
wie der Wiederherstellung des geschadig-
ten Wasserhaushalts. Im Einzelfall kénnen
hier MaSnahmen noch in iiber 300 Jahren
anfallen. Es erscheint unwahrscheinlich,
dass die Verursacher dann noch zur Kasse
gebeten werden kénnen.

Braunkohle-Umlage

Die staatlichen Forderungen und die nicht
internalisierten externen Kosten des Braun-
kohlestroms summieren sich im Jahr 2017
auf rund 28 Milliarden Euro. Wiirden diese
Zusatzkosten der Braunkohleverstromung
wie bei den erneuerbaren Energien auf die
EndverbraucherInnen umgelegt, hitte die
resultierende ,,Braunkohle-Umlage® den
Strompreis um rund acht Cent je Kilowatt-
stunde erhoht.

Dieser Vergleich zeigt, dass allein die
Zusatzkosten der Braunkohleverstromung
die haufig stark in der Kritik stehenden
Kosten der Umlage fiir die erneuerbaren
Energien von zuletzt 24,5 Milliarden Euro
- oder 6,88 Cent je Kilowattstunde - im
Jahr 2017 deutlich tibersteigen.

Problem Riickstellungen

Zur Finanzierung der Folgekosten des
Braunkohlebergbaus sind die Bergbau-
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betreiber heute dazu verpflichtet, Riick-
stellungen in ihren Bilanzen auszuweisen.
Diese sind jedoch nicht als sicher angelegte
Finanzmittel zu verstehen, sondern werden
lediglich — wie eine Art Schuldschein - als
zukiinftige Zahlungsverpflichtung in den
Bilanzen der Unternehmen vermerkt.
Riickstellungen sind nicht ausreichend
gesichert, zum Beispiel im Falle von Insol-
venz und Umstrukturierung der Betrei-
ber. ® Insbesondere vor dem Hintergrund
der Umstrukturierungen bei Vattenfall
und RWE schwinden daher die Chancen
fiir eine verursachergerechte Finanzierung
der langfristigen Bergbaufolgekosten.
Neben der Unsicherheit fiir die Finan-
zierungsvorsorge bescheren die Riickstel-
lungen den Bergbaubetreibern zudem
einen weiteren finanziellen Vorteil. Durch
die freie Verfiigbarkeit der Riickstellun-
gen konnen diese zur Finanzierung ande-
rer Unternehmensaktivitidten verwendet
werden. Dieser Innenfinanzierungsvorteil
gegeniiber der Beschaffung von Mitteln
am Kapitalmarkt belauft sich im Jahr
2017 auf eine Gréflenordnung von 170
Millionen Euro. Ein besonders selektiver
Vorteil besteht gegeniiber der Praxis der
finanziellen Vorsoge bei der Errichtung
von Windkraftanlagen. Hier sind Sicher-
heitsleistungen, die von den Bauaufsichts-

behorden in Verwahrung genommen
werden, durchaus iiblich.

Fazit

Diese Kostenfakten zeigen, dass die Struk-
turwandel-Kommission beim Auslaufen
von Subventionen ansetzen sollte, um die
Klimaschutzziele zu erreichen. In den bis
Dezember 2018 zu erarbeitenden Kohle-
ausstiegspfad sollten alternative Verwen-
dungsvorschlige der so frei werdenden
Gelder einflieflen. Die dadurch angesto-
Bene Strukturentwicklung wiirde Wachs-
tum und Beschéftigung in den betroffenen
Regionen stirken. Der grofite Hebel liegt
hier wohl in der addquaten Bepreisung des
durch die Kohleverstromung ausgestofe-
nen Kohlenstoffdioxids.
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