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Zur Erreichung der Pariser Klimaziele und zur Realisie-
rung der Energiewende muss der Gebaudesektor, der
mit einem erheblichen Anteil am Energieverbrauch
(35%) und den Emissionen (30%) beteiligt ist, grund-
legend energetisch erneuert werden. Um dieses Ziel
bis 2050 zu erreichen, muss eine jahrliche Vollsanie-
rungsquote von 2% erreicht werden, wovon Deutsch-
land mit rund 1% Sanierung des Gebaudebestandes
deutlich entfernt ist. Bestehende Forderregime fokus-
sieren in erster Linie auf die Reduktion des Energie-
bedarfs, wodurch die durch SanierungsmaBnahmen
erreichte Emissionsreduktion geringer ausfallt als die
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Priméarenergiereduktion. Diese Studie untersucht
zunachst das gegenwartige Forderregime am Beispiel
der KfW-Programme und im Vergleich am Beispiel
britischer Forderprogramme, welche Sanierungsmaf-
nahmen welche Emissionsreduktion pro Fordereuro
erzielen. AnschlieBend wird anhand eines Brisseler
Forderprogramms  dargestellt, wie eine CO»-
optimierte Forderung gestaltet sein kann. Abschlie-
Bend werden Leitlinien entwickelt, die fur eine erfolg-
reiche, auf Emissionsreduktion zielende Sanierungs-
forderung relevant sind.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Dieses Papier nahert sich einem COz-optimierten Foérderregime fir die Gebdudemodernisierung an, in dem es
zunachst die aktuelle Férderlandschaft in Deutschland betrachtet und auf ihre CO2-Effizienz analysiert. Anschlie-
Bend werden die Ergebnisse mit Daten aus dem Vereinigten Koénigreich validiert und anhand eines Férderpro-
gramms aus der Region BrUssel ein erster Eindruck gewonnen, wie ein auf Effizienzkriterien fuBendes Forderre-
gime ausgestaltet sein konnte. AbschlieBend wird skizziert, wie eine solche Forderung in Deutschland aufgebaut
sein konnte und mit welchen potentiellen Herausforderungen diese verbunden ware.

Die deutsche Umwelt-, Klima- und Energiepolitik
steht vor zwei groBen Herausforderungen, die in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten bewaltigt wer-
den mUssen: Der Klimawandel und die Energiewende.

Der Gebaudesektor ist mit 30% der Emissionen so-
wohl einer der Haupt-Emittenten, als mit 35% auch
einer der groBten Energieverbraucher und muss somit
einen massiven Beitrag zur Erreichung der Umwelt-
und Klimaziele leisten.

Um die ambitionierten Ziele zu erreichen, muissten
jahrlich 2% des Gebdudebestandes vollsaniert wer-
den, mit einer Sanierungsquote von 1% liegt Deutsch-
land aber seit Jahren weit hinter diesem Ziel zurlck.
Aus diesem Grund muss die Forderung der energeti-
schen Gebdaudesanierung so ausgestaltet werden,
dass moglichst viele Immobilien-Eigentimer*innen
die Moglichkeit haben, Gebaude energetisch zu er-
neuern und diese SanierungsmafBnahmen mdoglichst
effizient auszugestalten.

Die bisherigen Forderprogramme haben haufig in
erster Linie die Reduktion des Energiebedarfs im
Hauptfokus (so orientieren sich die Kfw-
Effizienzhausstandards an der Energieeinsparverord-
nung (EnEV) und weniger an den Treibhausgasemis-
sionen). Vor dem Hintergrund des Pariser Klimaab-
kommens und den damit einhergehenden Verpflich-
tungen sollte aber auch die Emissionsreduktion im
Zentrum der Sanierungsbemihungen stehen. Da
Fordergelder Steuergelder sind und diese mdglichst
effizient eingesetzt und nicht verschwendet werden
sollten, muss eine madglichst hohe Fordermitteleffizi-
enz erzielt werden. Dies erkannte auch die aktuelle
Bundesregierung und hielt im Koalitionsvertrag fest,
dass jeder eingesetzte Fordereuro dazu beitragen soll,
mdglichst viel CO2 einzusparen. Auch die im letzten
Jahr aufgelegte ,Forderstrategie Energieeffizienz und
erneuerbare Warme” des Bundesministerium fur
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Wirtschaft und Energie (BMWi) versucht, stérker auf
die Klimaeffizienz der Fordereuros zu setzen. Fir den
Bereich Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe
wurden hier schon erste Uberlegungen angestellt. Im
Gebéaudebereich steht die Umsetzung des geplanten
Gebéaudeenergieeffizienzgesetzes (GEG), das mehre-
re Gesetze und Verordnungen zusammenfihren soll,
noch immer aus (Stand November 2018). Wie in die-
sem Rahmen eine Umgestaltung der Forderpro-
gramme in Richtung Effizienzkriterien aussehen kann,
ist aber noch weitestgehend unklar. Aus diesem
Grund wird in diesem Papier dargestellt, wie ein auf
CO»-Effizienz fokussiertes Forderregime aussehen
konnte und welche Voraussetzungen dafir erfillt
werden mussen.

Als Ldsungsansatz ware das Deutschland noch zur
Verfugung stehende CO2- Budget heranzuziehen und
eine zeitlich degressive Forderung ahnlich der EEG-
Vergltungssatze zu konzipieren. Hierbei werden die
Immobilienbesitzer belohnt, die frihzeitig Sanie-
rungsmafBnahmen durchfihren und so das CO:-
Budget zeitnah entlasten. In diesem Fall kdnnte zum
Beispiel die Forderhdhe alle paar Jahre sinken oder
sich die Zinslast erhdhen. Eine Alternative wére eine
progressive Einsparforderung, bei der die Hohe der
jahrlichen Reduktion die Forderhohe beeinflusst. In
diesem Fall wirden MafRnahmen, die eine hohe Emis-
sionsreduktion bewirken, gegeniber ineffizienteren
MafBnahmen belohnt. Dies konnte z.B. Gber ein Tech-
nologieranking erfolgen oder anhand individueller
Sanierungsfahrplane, die durch Energieberater er-
stellt werden konnen. Sinnvoll ware es hier nicht wie
bisher auf Berechnungen zu vertrauen, sondern Mes-
sungen durchzufihren, um Prebound-Effekte (feh-
lerhafte Einschdtzung der Emissionsreduktion auf
Grund von unzureichenden Berechnungen, statt
Messungen) zu vermeiden.



1 Dieldee undihr politischer
Kontext

Die deutsche Umwelt-, Klima- und Energiepolitik
steht vor zwei groBen Herausforderungen, die in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten bewaltigt wer-
den mUssen: Der Klimawandel und die Energiewende.

Im Rahmen des Klimaschutzes hat sich Deutschland
dazu verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2020 gegenlber dem Basisjahr 1990 um
40%; bis 2030 um 55% und bis 2040 um 70% zu sen-
ken. Bis zum Jahr 2050 soll Deutschland weitestge-
hend klimaneutral sein (UBA 2018). Wahrend der
Energiesektor, die energieintensive Industrie und der
innereuropaische Luftverkehr Teil des Européischen
Emissionshandels sind und die Klimaziele hierbei
europaweit Uber den Zertifikathandel erreicht werden
sollen, gehort der Gebaudesektor zu den Bereichen,
in denen individuelle Einsparziele gesetzt und erreicht
werden mussen. Gebdude verursachen in Deutsch-
land etwa 30% der Emissionen (UBA 2016a). Die ge-
nannten Klimaziele kénnen also nur erreicht werden,
wenn auch der Gebadudesektor einen erheblichen
Beitrag zur Emissionsreduktion leistet.

FUr eine erfolgreiche Energiewende ist eine deutliche
Effizienzsteigerung in allen Sektoren und -damit ein-
hergehend- eine deutliche Reduktion des Energiebe-
darfs notig, um die sich verandernde Angebotssituati-
on im Stromsektor zu kompensieren. Am Endenergie-
verbrauch Deutschlands ist der Gebaudebereich mit
35% beteiligt (UBA 2016a). Der Gebdudesektor soll
daher seinen Primarenergiebedarf bis 2050 um 80%
senken (Fraunhofer IBP u. a. 2013).

Um die angestrebte Emissionsneutralitdt des Gebau-
desektors bis 2050 zu erreichen, missten jedes Jahr
rund 2% des Gebdudebestandes vollsaniert werden -
dieses Ziel wurde in der Vergangenheit nicht erreicht.
Tatsachlich lag die Sanierungsquote in den vergange-
nen Jahren bei rund 1% (Dena 2012). Die Folge ist ein
erheblicher Sanierungsstau, der sich in den letzten
Jahren und Jahrzehnten im Gebaudesektor entwi-
ckelt hat und der mit moglichst klimawirksamen For-
derprogrammen adressiert werden sollte.

Instrumente zur Steigerung der Gebdudeeffizienz
sollten somit sowohl auf die Emissionsreduktion, als
auch auf die Minderung des Energiebedarfs zielen.

Im Koalitionsvertrag formulierten die Regierungspar-
teien nun das Ziel, dass jeder eingesetzte Fordereuro
dazu beitragen soll, mdglichst viel CO2 einzusparen
(Bundesregierung 2018). Auch die im letzten Jahr
aufgelegte ,Forderstrategie Energieeffizienz und

erneuerbare Warme” des Bundeswirtschaftsministeri-
ums versucht starker, auf die Klimaeffizienz der For-
dereuros zu setzen. Fir den Bereich Energieeffizienz
in Industrie und Gewerbe wurden hier schon erste
Uberlegungen angestellt. Im Gebaudebereich steht
die Umsetzung des geplanten Gebaudeenergieeffi-
zienzgesetzes (GEG), das mehrere Gesetze und Ver-
ordnungen zusammenfihren soll, noch immer aus
(Stand November 2018). Wie in diesem Rahmen eine
Umgestaltung der Forderprogramme in Richtung
Effizienzkriterien aussehen kann, ist auBerdem noch
weitestgehend unklar.

Bisher fokussiert die staatliche Gebaudeeffizienzfor-
derung jedoch weitestgehend auf die Reduktion des
Energiebedarfs. So liegt ua. den KfW-
Effizienzhausstandards die Energieeinsparverordnung
(EnEV) zugrunde, die Emissionen eines Gebédudes
sind hingegen kein Forderkriterium. Somit wurde
bisher auch nicht analysiert, wieviel CO2-Ersparnis pro
eingesetztem Fordereuro eigentlich mit der Forde-
rung erreicht wird. Wird das Verhéltnis von Kosten
und COz-Einsparpotential einer SanierungsmafBnah-
me zum Entscheidungskriterium Uber die Forderung
oder das Ausmal der Forderung gemacht, steht die
Effizienz im Mittelpunkt. Ziel eines solchen Wechsels
der Forderkriterien ist es, die maximale CO2-Ersparnis
pro investiertem Férdereuro zu erzielen. Ahnlich zum
wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren soll die
kostengunstigste COz-Einsparung zuerst zum Zug
kommen. Bei einer primaren Ausrichtung an der CO»-
Einsparung ist die Forderung darlber hinaus grund-
satzlich technologieneutral.

In diesem Papier wird dargestellt, wie ein auf CO2-
Effizienz fokussiertes Forderregime aussehen kdnnte
und welche Voraussetzungen dafir erflllt werden
mussen. HierfUr wird zunachst die aktuelle Forder-
landschaft anhand der Forderprogramme der KfW
und der BAFA skizziert und kurz diskutiert, wobei ein
Schwerpunkt auf die Effizienz der MaBnahmen gelegt
wird. In einem zweiten Schritt wird in das européische
Ausland geblickt und anhand des Beispiels UK die
Erkenntnisse zur MaBnahmeneffizienz validiert. An-
schlieBend wird anhand eines Forderprogramms in
der Region Brissel ein Praxisbeispiel fur Effizienzas-
pekte in der Férderung von energetischen Gebaudes-
anierungen vorgestellt und kritisch diskutiert. Ab-
schlieBend wird sich dem Konzept einer CO»-
optimierten Foérderung angenahert, die damit einher-
gehenden Herausforderungen dargestellt und Leitli-
nien erarbeitet, die bei der Konzipierung eines solchen
Forderinstruments beachtet werden sollten.



umfassende Sanierungs- und BaumaBnahmen. Ne-
ben Forderprogrammen auf Bundesebene gibt es
auch Forderung auf Landes- oder kommunaler Ebene
und von nichtstaatlichen Akteuren wie NGOs und
Energieversorgungsunternehmen. Es wirde den
Rahmen dieser Studie sprengen, die mehr als 2.000
Forderprogramme vorzustellen, daher gibt Tabelle 1
lediglich einen Uberblick Gber die auf Bundesebene
relevantesten:

2 Bestehendes Forderregimein
Deutschland

In Deutschland gibt es eine Vielzahl an Férderpro-
grammen und Finanztopfen, die der Steigerung der
Gebaudeeffizienz von Wohngebauden dienen sollen.
Sie reichen von der Energiesparberatung fur Haushal-
te mit geringem Einkommen bis zur Kreditvergabe fur

Tabelle 1: Ubersicht iiber die relevantesten F&rderprogramme fiir
Wohngebidudesektor (auf Bundesebene)

SanierungsmaBBnahmen im

Forde- | Programm Forderbare Adressaten Art der Forderung

rer MaBnahmen

Kfw Energieeffizient Energetische Alle Trager von Inves- | Kredite (bis zu 50.000€ pro
Sanieren - Kredit | Sanierung von | titionsmaBnahmen an  selbst | Wohneinheit bei Einzel-

Wohngebéauden, genutzten oder vermieteten | maBnahmen und
far die der | Wohngebauden sowie Eigen- | MaBnahmenpaketen; bis zu
Bauantrag oder die | tumswohnungen; Ersterwerber | 100.000€ bei KfW-
Bauanzeige vor | von neu sanierten Wohn- | Effizienzhaus) zu einem
dem 1.2.2002 | gebduden  oder Eigentums- | Jahreszins in Hohe von derzeit
gestellt wurde. | wohnungen 0,75% Uber eine Laufzeit von bis
Voraussetzung: zu 30 Jahren, inkl. 1-5 Jahre
Einbindung  eines tilgungsfreier Anlaufzeit
Energieberaters

KfwW Energieeffizent Energetische Privatpersonen, Kredit bis 50.000 €, 135%
Sanieren - | Sanierung von | Wohnungseigentimergemeinsch | Jahreszins Uber eine Laufzeit von
Ergénzungs- Wohngebéauden aften, Wohnungsunternehmen, | bis zu 10 Jahren, inkl. 1-2 Jahre
kredit durch  Errichtung | Wohngenossenschaften, Bau- | tilgungsfreier Anlaufzeit.

und Erweiterung | trager, Korperschaften, Anstalten
von kleinen Hei- | des offentlichen Rechts
zungsanlagen auf

Basis erneuer-barer

Energien

KfwW Energieeffizient Gefordert wird die | Naturliche Personen, die Ein- und | Steigender Investitionszuschuss
Sanieren - | energetische Zweifamilienhduser mit max. 2 | mit steigender Effizienz: Bis zu
Investitionszusch | Sanierung Wohneinheiten oder Eigen- | 30% der forderfahigen Kosten,
uss (EinzelmaBnahmen, | timswohnungen in Wohnungs- | max.30.000€

Heizungs- und | eigentimergemenschaften
Luftungssysteme, besitzen oder erwerben
KfW-Effizienzhaus)

vom Wohn-

gebaudebestand

KfwW Energieeffizient ZuschuUsse beim | Naturliche Personen, Wohnungs- | Bis zu 40% der forderféahigen
Bauen und | Erwerb einer | eigentimergemeinschaften, frei- | Kosten/bis zu 28.200€ je
Sanieren - | Brennstoffzelle, die | beruflich Tatige (Arzte, Steuer- | Brennstoffzelle
Zuschuss in eip bestehendes | berater, ArcAhitektAe), alle Unter- (Festbetrag von 5700€ +
Brennstoffzelle eraude . nehmen, die .em .Brennstoff— leistungsabhangigem Betrag von

elpgebaut' wird: zeIIennsyste'm inein Wohn- 450€ je angefangener 0,1 kW)
Mindestleistung Pel | gebaude einbauen (inkl. Contrac-

= 0,25 kWae bis | toren), kleinere und mittlere

maximal Pel = 5,0 | Unternehmen (auch in Nicht-

kWei Wohngebéauden)

KfwW Energieeffizient Zuschuss fur die | Bauherren, die eine Wohn- | ZuschUss in Hohe von 50% der
Bauen und | Planung und | immobilie bauen oder sanieren Sachverstéandigenkosten (bis max.
Sanieren - | Baubegleitung 4.000<€ pro Vorhaben)

Zuschuss durch

Baubegleitung Sachverstandige
(sowohl Sanierung
als auch Bau)

BAFA Energieberatung | Energieberatung Eigentimer von Wohngebauden Bis 60% der Beratungskosten bis
far fur Wohngebéaude, maximal 800€ far Ein-
Wohngebaude um die Zweifamiliehduser und 1.100€ far

Moglichkeiten einer Wohnhéauser mit drei oder mehr
unfassenden, Wohneinheiten; Bei
energetischen Wohnungseigentimergemeinsch
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Programm Forderbare Adressaten Art der Forderung
MaBnahmen
Gebdaudesanierung aften  kann  zusatzlich  die
aufzuzeigen Erlduterung des Energie-
beratungsberichts in einer
Wohneigentimerversammlung
mit max. 500€ gefordert werden

BAFA Heizungs- Forderung der Hei- | Privatpersonen, Unternehmen, | 30% der forderfahigen

optimierung zungsoptimierung freiberuflich Tatige, Kommunen, | Nettoinvestitionskosten;
durch kommunale Gebietskdrperschaf- | héchstens 25.000€
hocheffiziente ten und kommunale Zweckver-
Pumpen und hy- | bande, sonstige juristische Perso-
draulischen nen des Privatrechts (Vereine,
Abgleich Stiftungen, gemeinnutzige
Organi-sationen,
Genossenschaften)

BAFA Dezentrale Forderung von | Private Unternehmen, | 200-250€ pro Duschwéarme-
Einheiten zur | Anlagen zur | freiberuflich Tatige, Unternehmen | Ubertrager; 500-550€ pro an
Warme- Warmertckgewinn mit kommu-naler Beteiligung Grauwasserwarmeubertrager
gewinnung in | ung aus Abwasser angeschlossener Dusche;
Gebauden wie  Duschrinnen Maximal 30% der férder-fahigen
(Modul3) mit Investitionskosten;  Beachtung

WarmeUbertrager, der Deminimis-Obergrenze von
Dusch-tassen  mit 100.000,€ bzw. 200.000€ im
WarmeUber-trager, aktuellen und den vorherigen 2
Duschrohre mit Kalenderjahren
Warmeubertrager

und Anlagen zur

Warmeruckgewin-

nung aus dem

gesamten im Ge-

baude anfallenden

Grauwasser

BAFA Mini-Kraft- Forderung der | Privatpersonen, freiberuflich | Basisforderung: 1.900-3.500 €;
Warme- Neuerrichtung von | Tatige, Kleine- wund mittlere | Besonders energie-effiziente
Kopplung Mini-KWK- Unternehmen, Kommunen, | Mini-KWK-Anlagen kénnen

Anlagen in | kommunale Gebietskorper- | zusatzlich zu dieser
Bestandsgebauden | schaften, kommunale Zweck- | Basisférderung Bonusforder-
im verbande und gemeinnutzige In- | ungen erhalten. Der so-genannte
Leistungsbereich vestoren, groBe Energiedienst- | Warmeeffizienz-bonus  betragt
bis  einschlieBlich | leistungsunternehmen - wenn sie | 25 % der Basisforderung, der
20 kWe als Contractor fur oben genannte | soge-nannte

Zielgruppen auftreten Stromeffizienzbonus betragt 60

% der Basis-forderung.

BAFA Marktanreiz- Erneuerbare Unternehmen, Kommunen, | Solarkollektoranlagen,

programm Warme wie | kommunale Gebietskorper- | Biomasseanlagen und  War-
Solarthermie- schaften und kommunale Zweck- | mepumpen werden mit
Anlagen, Biomasse- | verbande, Angehorige der Freien | Festbetragen in Abhangigkeit der
Heizungen und | Berufe, Gemeinnutzige Organisa- | Kollektorflache oder der
effiziente  Warme- | tionen, Genossenschaften sowie | Nennwéarmeleistung der An-lage
pumpen Privatpersonen gefordert

Das vom Fordervolumen groBte und im Kontext die-
ser Studie relevanteste Forderprogramm ist das KfW-
Programm ,Energieeffizient Sanieren”, Gber das Kre-
dite und ZuschUsse zur Kredittilgung an Haus- und
Wohnungseigentlimer vergeben werden, wenn diese
EinzelmaBnahmen Effizienzsteigerung ihrer
Wohnraume ergreifen oder das Haus nach den MafB-
stében des KFW-Effizienzhauses umgebaut wird.
Besondere Zuschisse werden auBerdem fir die Bau-
begleitung durch einen Energieeffizienzexperten
gewahrt, sowie fUr den Austausch besonders ineffizi-
enter Heizungen und den Einbau neuer Liftungsan-

zur
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lagen. Von 2005 bis 2016 wurden im Rahmen dieses
Programms Fordergelder in Hohe von insgesamt 38,3
Mrd. € ausgezahlt, die dazu beitrugen, dass geplante
SanierungsmaBnahmen in Hohe von etwa 62,4 Mrd. €
realisiert werden konnten. Im internationalen Ver-
gleich wird das KfW-Programm haufig als vorbildlich
beschrieben, da es bereits frih implementiert wurde,
Uber die Hausbanken der Antragssteller vergleichs-
weise leicht genutzt werden kann und glnstige Kon-
ditionen bietet (Broc u.a. 2016). Jedoch empfinden
manche Hauseigentimer die blrokratischen Hirden
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trotzdem als relativ hoch und schrecken vor Sanie-
rungsmafnahmen zurlck.

Das KfW-Programm ,Energieeffizient Sanieren” wird
zudem jahrlich evaluiert. Aus dem vergleichsweise
umfangreichen Datenmaterial dieser Evaluation kann
im nachsten Schritt eine Anndherung an die Investiti-
onskosten und die Forderkosten pro eingesparter
Tonne CO: abgeleitet und so Ruckschlisse auf die
bisherige Effizienz des Programms gezogen werden.

2.1 Klimaeffizienz der
SanierungsmaBnahmen

Die ,Klimaeffizienz”, also wieviel CO2-Ersparnis pro
eingesetztem Euro erzielt wird, ist bisher kein Kriteri-
um bei der Ausgestaltung und Evaluation bestehen-
der Forderprogramme. Um Riickschliisse auf die
bisherigen Forderkosten pro eingesparter Tonne
CO:2 zu gewinnen, wurde im Rahmen dieser Studie die
Emissionsreduktion mit der Lebensdauer einzelner
MafBnahmen multipliziert sowie ihr Anteil an den jahr-
lichen Sanierungsaktivitdten zu den geplanten Investi-
tionen und Fordermitteln ins Verhaltnis gesetzt.

Die Lebensdauer der verschiedenen Sanierungs-
maBnahmen ist nur bedingt vorauszusagen. So kann
ein neu eingebautes Fenster zwischen 15-60 Jahre
halten, je nachdem, ob der Rahmen aus Holz, Kunst-
stoff oder Leichtmetall, das Fenster aus Normalglas
oder Verbundglas besteht und ob es gen Slden aus-
gerichtet ist, wo es viel UV-Strahlung ausgesetzt ist,

oder gen Norden, wo die UV-Strahlung gering ist.
Auch die Lebensdauer einer Heizungsanlage kann
durch regelméaBige Wartung und Pflege erheblich
verlangert werden. Aus diesem Grund wird hier von
folgenden durchschnittlichen Lebenserwartungen
ausgegangen:

Tabelle 2: Durchschnittliche Lebensdauer von
EffizienzmaBnahmen

MaBnahme Lebensdauer

Dammung 40 Jahre
Fenster 40 Jahre
Heizung 25 Jahre

Die Zusammensetzung der durchgefiihrten MaB-
nahmen bzw. die am héaufigsten gewéhlten MaB-
nahmenbereiche (Anlagentechnik, Fenster oder
Gebéaudehlle) hat sich in der Vergangenheit veran-
dert. Wurden 2011 noch bei Uber der Hélfte der Uber
das KfW-Programm finanzierten Sanierungen Dam-
mungsmaBnahmen der Fassade durchgefihrt, waren
es 2016 nur noch ein Drittel. Auch andere Dam-
mungsmaBnahmen von Dach- und Obergeschoss
oder dem ErdgeschossfuBboden wurden reduziert.
Der Austausch von Fenstern verringerte sich von
einem Anteil von 67% auf einen Anteil von 52%.
Gleichzeitig nahm der Austausch von Heizungssyste-
men im Zuge einer durch die KfW finanzierten Sanie-
rungsmafnahme zu, von 53% in 2010 auf 69% in 2016.

Tabelle 3: Anteil der Gebdude, an denen spezifische MaBnahmen durchgefiihrt wurden

Dammung Dach- Obergeschoss 45% 53%

Dammung AuBenwand 35% 47%
Dammung ErdgeschossfuBboden 16% 22%
Erneuerung Fenster 67% 63%
Erneuerung Heizung 53% 54%
Thermische Solaranlage 17% 21%
LUftungsanlage 5% 7%
Quellen: (IWU/BEI 2012; IWU/Bremer Energie

51% 43% 44% 33% 33%
41% 35% 31% 24% 21%
21% 17% 19% 16% 14%
61% 58% 54% 47% 52%
54% 60% 63% 68% 69%
17% 14% 12% 8% 10%
6% 6% 6% 7,7% 5,5%
Institut 2011; IWU/Fraunhofer IFAM 2013;

IWU/Fraunhofer IFAM 2014; IWU/Fraunhofer IFAM 2015; IWU/Fraunhofer IFAM 2016; IWU/Fraunhofer

IFAM 2018)
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Durch die unterschiedliche Zusammensetzung der
MafBnahmen verdandert sich auch die durchschnittli-
che Lebensdauer der Gesamtheit der durchgefihrten
Sanierungen: im Durchschnitt ist mit einer leichten
Abnahme der Lebensdauer der MaBnahmen zu rech-
nen. Auf Grund des hohen Anteils an DammmafBnah-
men und Fenstersanierungen wird im Jahr 2010 von
einer durchschnittlichen Lebensdauer von etwa 35
Jahren ausgegangen, im Jahr 2016 von nur noch 33
Jahren.

Das Investitionsvolumen derenergetischen Gebéau-
desanierung nahm in den letzten Jahren deutlich zu.
So planten die Nutzer des KfW-Programms ,Energie-
effizient Sanieren” im Jahr 2005, 1,5 Mrd. € in die
energetische Gebadudesanierung zu investieren, 2016
waren es bereits 10,1 Mrd. €' (IWU/Fraunhofer IFAM
2018). Das Fordervolumen stieg im gleichen Zeitraum
schwiécher von 1,1 Mrd. auf 4,5 Mrd. Euro an? (Statista
2018a).

Abbildung 1: Jahrliches
Fordervolumen in Mio. €

Investitions- und

12.000
10.000 /
8.000 /
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Jahr

Mio. €

— Geplantes Investitionsvolumen in Mio. €

Férdervolumen in Mio. €

Quellen: (IWU/Fraunhofer IFAM 2018; Statista
2018a)

Teilt man nun das Investitionsvolumen bzw. das For-
dervolumen durch die jéhrliche Emissionsreduktion,
multipliziert mit der durchschnittlichen erwarteten
Lebensdauer, stellt man fest, dass die Kosten pro

! Diesen Investitionen stehen Einsparungen durch reduzier-
ten Energieverbrauch gegeniber, wodurch sie im
Idealfall im Laufe der Produktlebenszeit mindestens
amortisiert oder langfristig sogar Einsparungen er-
zielt werden.

2 Bei einem GroBteil dieser Summe handelt es sich um Kredi-
te, die von den Kunden zuriick gezahlt werden und
nicht um Zuschusse.

eingesparter Tonne CO:in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen sind. Abbildung 2 zeigt, dass sich
die Investitionskosten pro eingesparter Tonne CO:2
zwischen 2005 und 2016 beinahe vervierfacht haben.
Wurden 2005 noch Investitionen in Hohe von 1,5 Mrd.
€ geplant, mit denen jahrliche Emissionseinsparungen
in Hohe von 340.000t CO: erzielt werden konnten,
was bei einer erwarteten Produktlebensdauer von 35
Jahren etwa 125 € pro Tonne CO:z entspricht, wurden
2016 Investitionen im Wert von 10,1 Mrd. € getatigt,
wodurch jahrlich 616.000 Tonnen CO: eingespart
werden kdnnen, was bei einer erwarteten Produktle-
bensdauer von 33 Jahren einem Preis von 490 € pro
Tonne entspricht. Somit muss beinahe das Vierfache
an Investitionen getatigt werden, um eine Tonne CO:2
einzusparen.

Abbildung 2: Kosten pro eingesparte Tonne CO:
und Kosten pro eingesparte Gigawattstunde

600 300.000
/- 250.000
~ 400 200.000
S =
o - 150.000 3
S~
@ 200 s 100.000 ¥
~ 50.000
0 T T T T T T T T T T T 0

e €/t CO2 e €/GWh
Quelle: (IWU/Fraunhofer IFAM 2018)

Wird statt der CO2-Emissionen die Energieeinsparung
betrachtet, dann kann etwa eine Verdreifachung der
Kosten pro eingesparter Gigawattstunde festgestellt
werden. Dies ist ein Indikator dafir, dass der derzeitige
Fokus auf die Minderung des Energiebedarfs aus
Klimaschutzperspektive nicht zielflihrend ist, da eine
Reduktion des Energieverbrauchs nicht zwangslaufig
mit einer proportional gleichen Emissionsreduktion
einhergeht (z.B. wenn bei einem Heizungsaustausch
weiterhin auf eine Ol-basierte Technologie gesetzt
wird).

Die Griunde fUr die Kostensteigerung pro eingesparter
Tonne CO:2 Uber die letzten Jahre hinweg sind vielfal-
tig. So wurde die Umsatz-/Mehrwertsteuer im Jahr
2007 von 16 auf 19% erhoht, die L6hne im Handwerk
stiegen (bei angestellten Installateuren, Heizungs-
bauern und Klempnern zwischen 2005 und 2016 um
rund 25% von 1.620 auf 2.065€/Monat und im Bau-
gewerbe sogar um bis zu 30% (MAIS NRW 2017)) und
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die Anforderungen an die MaBnahmen wandelten
sich. AuBerdem veranderten sich die Férderbedin-
gungen in dieser Zeit mehrfach (zunachst wurden nur
Vollsanierungen subventioniert, ab 2009 konnten
auch EinzelmaBnahmen Uber das KfW-Programm
finanziert werden (Rosenow/Galvin 2013)). Es ist au-
Berdem wahrscheinlich, dass zunéchst ,low hanging
fruits”, also besonders sanierungsbedirftige Hauser
saniert wurden, bei denen mit vergleichsweise gerin-
gen Mitteln ein hoher Effekt erzielt werden konnte,
wahrend heute auch Hauser modernisiert werden, die
bereits niedrigen Effizienzstandards entsprechen.
Darilber hinaus treibt auch das Fordern von nur be-
dingt kosteneffizienten MaBnahmen, bei denen mit
relativ hohem finanziellen Aufwand lediglich begrenz-
te COz-Einsparungen zu verzeichnen sind, die Kosten
in die Hohe. So zeigt das im Jahr 2016 in das KfWw-
Programm ,Energieeffizient Sanieren” aufgenomme-
ne Heizungs- und Liftungspaket, dass Emissionsre-
duktion bei geringerer Investition moglich ist: Be-
trachtet man lediglich diesen Teilaspekt der Forde-
rung, sieht das Verhéltnis von Investition zu CO2-
Reduktion besser aus. Hierbei wird der Austausch
alter Heizungsanlagen, die nicht auf Brennwerttech-
nologie basieren, jedoch noch nicht nach § 10 EnEV
ausgetauscht werden missen, gezielt geférdert. Im
ersten Jahr der Mafinahme wurden Investitionen in
Hohe von 1,3 Mrd. € getatigt, wodurch 140.000 Ton-
nen COz-Emissionen im Jahr eingespart werden
konnten (IWU/Fraunhofer IFAM 2018). Dies ent-
spricht bei einer erwarteten Laufzeit von 25 Jahren
einem Verhéltnis von rund 371 € je Tonne®.

Abbildung 3: Vergleich: Investitionskosten pro
eingesparter Tonne CO: aller MaBnahmen und
Investitionskosten pro eingesparter Tonne CO:
beim Austausch des Heizsystems
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Quelle: (IWU/Fraunhofer IFAM 2018)

3In Kapitel 3.1 wird dargelegt, dass die Investitionskosten bei
Heizungssanierungen in der Regel im Laufe der Zeit
Uberkompensiert werden und so zu langfristigen
Einsparungen fihren.
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Noch gravierender ist diese Differenz, wenn nicht die
Investitionskosten, sondern die Forderkosten in den
Blick genommen werden: an Fordergeldern flossen
361 Mio. Euro in das Paket (KFW 2017), was einer For-
derung von rund 103 €/Tonne CO2-Einsparung ent-
spricht.

Abbildung 4: Vergleich: Foérdereuros pro
eingesparter Tonne CO: aller MaBnahmen und
Fordereuros pro eingesparter Tonne CO: beim
Austausch des Heizsystems
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Quellen: (IWU/Fraunhofer IFAM 2018; Statista
2018a)

Von den sanierten Gebauden, bei denen das Hei-
zungspaket in Anspruch genommen wurde, verfligten
vor der Modernisierung noch rund

) 50% tber einen Olkessel,

= 2% Uber einen Kohlekessel,

] 3% Uber eine elektrische Warmepumpe,
= 3% Uber eine elektrische Direktheizung,

= 42% Uber einen Gaskessel.

Nach der Modernisierungsmaflnahme verschob sich
das Verhaltnis deutlich:

] Mit 62% war ein GroBteil der Gebdude mit
Erdgaskesseln ausgestattet,

] nur noch 33% der Heizanlagen basierten auf
Heizdl,

= 2% waren elektrische Warmepumpen und

] jeweils 1% Biomassekessel, Fernwarme und
Flassiggaskesseln (IWU/Fraunhofer |IFAM
2018).

Die Forderkosteneffizienz der unterschiedlichen,
durch das KfW-Programm geférderten Modernisie-
rungsmafnahmen und MaBnahmenbereiche unter-
scheidet sich also teils erheblich.

Die Analyse zeigt: Die bestehende Forderlandschaft
bietet noch deutlich Raum zur CO2-Optimierung und
dementsprechend zur Steigerung der Klimaeffizienz
der Fordergelder. Es kann aus Okonomischer Perspek-
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tive sinnvoll sein, in Zukunft Férderprogramme enger
an die Klimaeffizienz der SanierungsmafBnahmen zu
knlpfen, um mit den zur Verfigung stehenden [Steu-
er]Geldern einen moglichst hohen Klimaschutz-Effekt
zu erzielen. Ziel sollte stets sein, eine moglichst hohe
Emissionsreduktion pro Férdereuro zu erzielen.

3 Ausdem Ausland lernen

Ein Blick ins européische Ausland kann dabei helfen,
von den Erfahrungen der Nachbarstaaten zu lernen
und ggf. Schlisse fur ein COz-optimiertes Forderre-
gime in Deutschland ziehen zu kdnnen. Den Au-
tor*lnnen dieser Studie ist aus dem deutsch-, eng-
lisch- und franzdsischsprachigen europaischen Um-
land kein Forderprogramm bekannt, das explizit das
Verhéltnis von Forderung zu CO:z-Einsparung zur
Bedingung fir FérdermaBnahmen macht. Aus diesem
Grund wird sich einem solchen Konzept angenéahert.

Im Folgenden wird zunéchst der Blick ins Vereinigte
Konigreich (UK) gerichtet, um die Erkenntnisse aus
Kapitel 2.1 zu der Energieeffizienz von Sanierungs-
mafBnahmen zu verifizieren und auszuschlieBen, dass
es sich dabei um spezifische Merkmale der KfW-
Programme oder der Baustruktur in Deutschland
handelt. AnschlieBend wird anhand eines Forderpro-
gramms in der Region Brussel exemplarisch darge-
stellt, wie ein Forderregime das Effizienz-Kriterien
miteinbezieht, aufgebaut sein kann.

3.1 UK

Die Gebaudestruktur im Vereinigten Konigreich un-
terscheidet sich deutlich von der deutschen Architek-
tur. Britische Gebadude fallen durch schlecht isolierte
Fenster, TUren, Wande und Déacher, sowie veraltete
Heizsysteme auf (IW Koln 2017). Betrachtet man je-
doch die Energieverbrauche pro Haushalt, liegen
diese zwar oberhalb des deutschen Werts, aber nicht
so sehr, wie es die architektonischen Bedingungen
vermuten lieBen (siehe Tabelle 4). Die Verbraucher
scheinen sich an die Begebenheiten angepasst zu
haben. So wird im Durchschnitt in den Wintermona-
ten in Wohneinheiten mit einer Zentralheizung ledig-
lich auf eine Raumtemperatur von etwa 16-17°C ge-
heizt, in dezentral geheizten Wohnraumen sogar nur
14,9-16,5°C (Department for Business, Energy and
Industrial Strategy 2018), wahrend in Deutschland
eine Raumtemperatur von etwa 20°C, in wenig oder
nur temporar genutzten Radumen von ca. 18°C emp-
fohlen wird (UBA 2016b). Zudem leben im Vereinig-
ten Konigreich ein GroBteil der Haushalte in Ein- bis
Zweifamilienhdusern und lediglich 19% in Wohnun-
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gen* (Office for National Statistics 2011). Dies schlagt
sich auch negativ auf den Energiekonsum nieder, da
Mehrfamilienhduser pro Wohneinheit im Durch-
schnitt lediglich 81% der Energie pro Quadratmeter
von Ein- bis Zweifamilienhdusern bendtigen (ARGE
e.V. 2016) und darlUber hinaus weniger Wohnfldche
aufweisen (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2014).

Eine Folge des sehr hohen Energiebedarfs im Verei-
nigten Konigreich ist, dass viele Personen unter soge-
nannter ,Energiearmut” leiden, d.h. ihnen fehlen die
finanziellen Mittel, um ihre Wohnungen und Hauser
im Winter angemessen zu heizen. Dies kann unter
anderem zu erhohtem Schimmelbefall, Schadigung
der Gesundheit und verminderter Produktivitat fih-
ren. Aus diesem Grund liegt der Hauptfokus vieler
MaBnahmen in erster Linie auf der Reduktion von
Energiearmut und erst nachgeordnet auf der Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen.

Tabelle 4: Durchschnittlicher Energieverbrauch
und CO:z-Emissionen von Feuerungsanlagen
privater Haushalte

Deutsch-
land
14.452 kWh

17.215 kWh

Durchschnittlicher
Energieverbrauch pro
Haushalt im Wohnsektor

Durchschnittliche
energiebedingte CO2-
Emissionen pro Haushalt

57tCO2 2,2t CO2

Fiir Warme (und ggf. Kilte) verwendete Energie-
quellen

Gas 75 % 42%
Ol 9% 26%
Biomasse 4% 1%
Fernwarme 0% 10%
Elektrisch 10 % 8%
Solarthermie 0% 1%
Kohle 2% 1%
Warmepumpe 0% 1%

Quellen: UK Energieverbrauch: (Department for
Business, Energy and Industrial Strategy 2018);
UK Energiequellen: (Heat Roadmap Europe
2017a); Deutschland: (Heat Roadmap Europe
2017b); CO:-Emissionen UK: (JRF 2013); CO2-
Emissionen Deutschland: (Statista 2018b)

Trotz der an die Bausubstanz angepassten
Verhaltensmuster, sind der durchschnittliche Ener-

“In Deutschland leben hingegen 46% der Haushalte in Ein-
bis Zweifamilienhdusern und 54% in Mehrfamilien-
hausern (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2014).
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gieverbrauch und die Emissionen pro Haushalt deut-
lich hoher als in Deutschland. Aus diesem Grund sind
SanierungsmafBnahmen unabdingbar.

Auch die Foérderlandschaft unterscheidet sich deut-
lich. So gibt es auf nationaler Ebene kein Aquivalent
zur KfW. Ab 2013 wurden Uber das sogenannte
.Green Deal”-Programm energieeffiziente Sani-
erungsmaBnahmen gefdrdert, jedoch setzte man
dabei nicht wie in Deutschland auf ein staatlich organ-
isiertes Forderregime, sondern auf eine durch den
Markt gelenkte, subventionsfreie Finanzierung. Die fur
Sanierungen gewahrten Kredite waren nicht an Per-
sonen, sondern an das Gebdude gebunden und soll-
ten Uber die Einsparungen im Energieverbrauch ab-
gezahlt werden. Auf Grund der im Vergleich zu den
KfW-Programmen hohen Zinsen und teilweise zu
geringen Energieeinsparungen war dies nur bedingt
erfolgreich. So musste die Politik schlussendlich doch
deutlich nachsteuern, um das Programm Uberhaupt
anzuschieben (Broc u.a. 2016). Ziel des Programmes
war es, bis 2020 14 Mio. Wohnungen und Hauser
saniert zu haben, also rund 2 Mio. pro Jahr. Tatsachlich
wurden lediglich 6.000 Wohneinheiten pro Jahr
energetisch modernisiert und das Programm nach
gerade einmal 2,5 Jahren und rund 14.000 Renovie-
rungen weitestgehend eingestellt (Rosenow/Eyre
2016).

Aus diesem Grund werden hier exemplarisch zwei
kleinere Forderprogramme in Schottland betrachtet,
um die Effizienz von Sanierungsforderprogrammen im
Vereinigten Konigreich zu analysieren:

Zwei regionale Programme, die Energieeffizienz in
Schottland foérdern sind Warmer Homes Scotland
(WHS) und Area Based Schemes (ABS). Wéhrend bei
WHS ein Schwerpunkt auf der Erneuerung von Hei-
zungsanlagen liegt, werden durch ABS in erster Linie
DammmafBnahmen finanziert. Durch beide Program-
me werden jahrlich etwa 10.000 Tonnen CO: einge-
spart. Jedoch werden dafir bei WHS Férdermittel in
Hohe von £25 Mio. und bei ABS in Hohe von £40 Mio
eingesetzt. Auch hier fehlt eine Evaluation, die das
Verhaltnis von Férdereuro pro eingesparter Tonne
CO2 Uber die Lebensdauer der MaB3nahme angibt,
allerdings kann sich anhand der in Kapitel 2.1 ermittel-
ten durchschnittlichen Lebensdauer der MaBBnahmen
wieder der eingesetzten Fordergelder pro t-CO2 an-
genahert werden. Hierbei zeigt sich erneut, dass das
Programm, welches vermehrt auf die Erneuerung von
Heizungssystemen setzt (WHS), mit etwa £80/t-CO:
deutlich geringere Fordersummen bendtigt als das
Programm, welches den Schwerpunkt auf Damm-
maBnahmen legt (ABS) und (ca. £104/t-CO2). Und
dies, obwohl auf Grund der deutlich schlechteren
Baustubstanz im Vereinigten Konigreich Dammung
einen hoheren Effekt erzielen kann.

Tabelle 5: Berechnung der Férdermittel pro
eingesparter t-CO:2 im Programm “Warmer Home
Scotland” und Area Based Schemes

Warmer Ho- Area Based
mes Scotland Schemes
(WHS) (ABS)
Anteil der MaBnahme
Heating System 295% 0,4%
Other Heating 297 % 3,6%
Measures
Solid Wall 1,7% 70 %
Insulation
Other  Insulation 391% 26%
Measures
Emissionseinsparung
CO2-Reduktion Knapp unter Knapp Uber
10.000T 10.000T
Forderung
Mitteleinsatz £ 25 Mio. £ 40 Mio.

Forder-£ pro
eingesparter

Tonne CO2

Quellen: (Scottish Government 2018; eigene
Berechnungen)

Um die Motive der Immobilieneigentimer noch bes-
serverstehen zu kdnnen, ist es dariber hinaus interes-
sant zu betrachten, welche finanzielle Be- oder Ent-
lastung fur die Sanierenden mit den unterschiedlichen
Mafnahmen einhergeht. Hierfir wurden die Kosten
oder Einsparungen pro reduzierter Tonne COz im
Vereinigten Konigreich mittels der Lebensspanne der
MafBnahme ermittelt:

Tabelle 6: Kosten/Einsparungen pro eingesparter
Tonne CO2 nach MaBBnahmen

Kosten/Einsparungen

pro eingesparter Tonne
CO:

Fassadendammung £329 bis £859
Dachgeschossdammung £123 bis £ -22
Isolierung von £106 bis £-107
zweischaligen Fassaden

Einbau eines £-209
Brennwertkessels

Quelle: (House of Parliament 2017)

Wie Tabelle 6 verdeutlicht, gehen die Investitionen in
eine neue Heizungsanlage in UK mit einer Kostenre-
duktion um etwa £209 pro eingesparter Tonne CO:2
einher.Folglich ist dies eine sich flr die Hausbewohner
lohnende Investition. Die Isolierung von zweischaligen
Fassaden und Dachgeschossdéammung kann je nach
Zustand des Hauses mit Kosten oder Einsparungen
einhergehen und bedarf daher einer individuellen
Beratung, die das Gebadude explizit in den Blick nimmt
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und nicht mit Durchschnittswerten rechnet. Die Fas-
sadendammung hingegen ist in der Regel ein Kosten-
faktor. Diese Berechnung kann dazu animieren, eben-
falls Energieeffizienzmafnahmen an der Heizungsan-
lage durchzufihren. Dies ist besonders dann der Fall,
wenn wie bei dem Green Deal-Konzept die Rickzah-
lung der Sanierungskredite Gber die Einsparungen bei
den Energiekosten erfolgen soll.

3.2 Belgien

In Belgien erzeugt der Gebaudesektor jahrlich 22 Mio.
Tonnen COz-Aquivalent, bei 4,9 Mio. Haushalten
entspricht dies 4,4 Tonnen pro Haushalt. Damit liegt
Belgien deutlich Uber Deutschland, wo sich ein
Durchschnitt von 2,9 Tonnen pro Haushalt ergibt.

Tabelle 7: Energiekonsum und dafiir genutzte
Energiequellen im Wohnsektor - Belgien und
Deutschland im Vergleich

Belgien Deutschland
Gesamt 84 TWh 581 TWh
Energieverbrauch im
Wohnsektor
Durchschnittlicher 17.140 kWh 14.525 kWh
Energieverbrauch pro
Haushalt im
Wohnsektor
Dafiir verwendete Energiequellen
Gas 46% 42%
ol 36% 26%
Biomasse 7% 1%
Fernwarme 0% 10%
Elektrisch 10% 8%
Solarthermie 0% 1%
Kohle 1% 1%
Warmepumpe 0% 1%

Quelle: Belgien: (Heat Roadmap Europe 2017c)
Deutschland: (Heat Roadmap Europe 2017b)

Auch beim Energieverbrauch liegen die belgischen
Haushalte deutlich Uber Deutschland (sieche Tabelle
7). In Belgien werden 46% der Heizungen und Klima-
anlagen im Wohnbereich mit Gas betrieben, 36%
laufen auf OI, 10% elektrisch und 7% werden durch
Biomasse betrieben. Es besteht sowohl ein Bedarf an

der Modernisierung von Gebaudehllen und Fenstern,

als auch von Heizungsanlagen.

Die Forderprogramme fir mehr Gebaudeeffizienz
sind in Belgien stark fragmentiert. Neben Program-
men auf Bundesebene gibt es zahlreiche regionale
Programme mit unterschiedlichen Forderschwer-
punkten, Voraus- und Zielsetzungen.
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Ein im Kontext dieser Studie interessantes Programm
ist das regionale Forderprogramm ,,Les primes Ener-
gie en 2018/De Energiepremies 2018” aus Brussel.
Es werden Energie-Audits, DdmmmaBnahmen und
MafBnahmen am Heizsystem mit Zuschissen unter-
stutzt und bei einigen MaBnahmen steigt je nach
Effizienz die Foérderung. Bei dem Programm wird
nicht die Treibhausgasreduktion, sondern die Ener-
giereduktion als Mafstab der Forderung herangezo-
gen, jedoch kann das Programm ein Beispiel fUr die
praktische Umsetzung eines solchen Forderkonzep-
tes bieten.

Les primes Energie en 2018 / De Energiepremies
2018

Bei Les primes Energie werden Energy Audits, Hei-
zungssanierungen und DadmmmaBnahmen gefordert.
Je nach Effizienz der MaBBnahme steigt die Férderung.

Grundlage ist ein Energieaudit durch einen aner-
kannten Energieberater, bei dem 50% der Beratungs-
kosten finanziert werden (Bruxelles Environment
2018a)°. Hierbei wird nicht der berechnete Energie-
verbrauch herangezogen, der je nach Qualitat der
herangezogenen Daten und Berechnungsmethode
und Nutzerverhalten erheblich vom tatsdchlichen
Verbrauch abweichen kann, sondern der anhand von
Abrechnungsbelegen nachgewiesene tatsachliche
Verbrauch. Im Fokus des Energy Audits steht das
komplette Gebdude, mit einem speziellen Augenmerk
auf der Isolierung der AuBenwénde, dem Heizungs-
system, ggf. der Warmwasserbereitung und der LUf-
tung. Am Ende erhalten die Antragsteller einen Be-
richt, der auch Empfehlungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz enthélt. Mit diesem Wissen kdnnen
die Haus- oder Wohnungseigentimer anschlieBend
eine informierte Entscheidung treffen, welche MafB-
nahmen durchgefihrt werden sollten und in welchem
Verhaltnis die Kosten zu den zuklnftigen Einsparun-
gen stehen werden.

Bei der Forderung spezifischer energetischer Sanie-
rungsmafBnahmen werden nicht nur Effizienzkriterien
angesetzt, sondern daruber hinaus noch soziale As-
pekte, wie das Einkommen der Antragsteller einbezo-
gen (Empfangerkategorien A-C), in Zonen mit hohem
Sanierungsbedarf werden zusatzliche Zuschlage er-
teilt, sowie bei der Nutzung natirlicher Materialien.

5 Bei Einfamilienhausern bis zu einer Maximalgrenze von
400%€, bei Mehrfamilienhdusern bis zu einer Maxi-
malgrenze von 3.000€.

Hauser in Zonen mit hohem Sanierungsbedarf
(Espace de Dévelopment Renforcé du Logment et
de la Rénovation ; Zone de Rénovation Urbaine) be-
kommen weitere Zuschldage in Hohe von 10%.



Tabelle 8: Férderh6he unterschiedlicher MaBnahmen von Les primes Energie auf Grund des Verhéltnisses von Effizienz zu Kosten

Kategorie MaBnahme Empfanger- Empfanger- Empfanger- Sonstige Zuschldge

Beliiftung Beluftung Mit Warmerickgewinnung . . Max. 50% der Sanierungskosten
Einfache naturliche Liftung . .

kategorie kategorie kategorie
A B (o4

Raumthermostat 25€ 50€ 100€
Thermostat-Ventil 10€ 20€ 30€

Waiarme-
regulierung

Warmeregulierung

Quelle: Déimmung (Bruxelles Environment 2018b); Belliftung (Bruxelles Environment 2018c); Wiarmeerzeugung (Bruxelles Environment 2018d; Bruxelles Environment
2018e; Bruxelles Environment 2018f); Wairmeregulierung (Bruxelles Environment 2018g)



Besonders am Beispiel der Wanddammung kann der
Effizienz-Aspekt hervorragend beobachtet werden.
Wahrend leichte DEmmungen nur mit 5-12€/m? ge-
fordert werden, erhdlt man bei einer effizienteren
Dammung 40-50€/m?. Hier lohnt es sich somit deut-
lich, in eine starkere Dammung zu investieren, wenn
dies die Bausubstanz erfordert. Insbesondere auch
deshalb, weil die Fixkosten (z.B. Aufstellen des Bauge-
rlstes, Personalkosten, anschlieBende Malerarbeiten.)
in beiden Fallen identisch sind und lediglich die Mate-
rialkosten steigen. Auch bei der Bellftung deckt der
Zuschlag einen erheblichen Teil der Kosten fir einen
Warmetauscher in einem Einfamilienhaus. Somit
werden also starke Anreize gesetzt, nicht nur die Mi-
nimal-Sanierung zu wahlen, sondern den energeti-
schen Standard der Immobilie an sich deutlich zu
steigern.

Das Fordersystem versucht, moglichst viele Aspekte
miteinander zu verknlUpfen. So werden soziale Fakto-
ren, Effizienzfaktoren und die Kosten der Effizienz-
mafBnahme betrachtet und dann anteilig geférdert.
Dies hat einen relativ hohen birokratischen Aufwand
zur Folge. Die Férderung der MafBBnahmen wird daher
jahrlich evaluiert und ggf. angepasst. Dies erfordert
jedoch auch ein hohes Maf an politischer Kooperati-
on, da sonst langwierige Aushandlungsprozesse die
Adaption des Programms gefdhrden konnen. Dies
kann sich besonders als schwierig erweisen, wenn
starke konkurrierende Interessengruppen die Forde-
rung unterschiedlicher Effizienztechnologien voran-
treiben wollen.

Der Bewerbungsprozess fur die Férderung ist relativ
kompliziert und sollte nicht unbedingt zum Vorbild
genommen werden, wenn es das Ziel sein soll, mehr
Immobilieneigentiimer zur DurchfUhrung energeti-
scher SanierungsmafBnahmen zu motivieren. In die-
sem Fall sollte das Vergabeverfahren moglichst un-
kompliziert gestaltet werden. Vorbildlich ist jedoch
das Energieaudit, an dessen Ende die Staffelung der
Zuschisse nach Effizienzkriterien aufgefihrt wird und
explizite Empfehlungen hinsichtlich geeigneter MaB-
nahmen fir das Gebdude gegeben werden,.

4 Anndherung anein CO,-
optimiertes Forderregime
FlUr die Anndherung an ein COz-optimiertes Forder-

regime mussen zunachst folgende Fragen gestellt
werden:

= Welche Schritte mussen dafir zuerst erfol-
gen?

= Welche konzeptionellen
spielen eine Rolle?

Erfolgsfaktoren

= Welche Risiken missen mitgedacht werden?

Auch in einem COz-optimierten Forderregime koén-
nen Zeitpunkt oder Intensitdt der Sanierungsmaf-
nahmen unterschiedlich honoriert werden. Gewisse
Ausgestaltungskomponenten beeinflussen die Effek-
tivitat der langfristigen CO2z-Einsparung. Wir haben
folgende zentrale Hebel identifiziert:

1. Sanierungszyklen und
mitdenken

Sanierungsfahrpline

Da einige SanierungsmafBnahmen eine Lebensdauer
von bis zu 50 Jahren haben, sollte schon heute eine
Gebéaudeeffizienzpolitik betrieben werden, die weit in
die Zukunft blickt und die Gebaudeeffizienzstandards
fUr das Jahr 2050 und dariber hinaus mitdenkt (Ny-
moen 2014). Besonders Hauseigentimer mit begrenz-
ten finanziellen Mitteln zdgern oftmals Sanierungs-
mafBnahmen so lange wie moglich hinaus und nutzen
beispielsweiseHeizungsanlagen deutlich langer als die
vorgesehenen 20 Jahre und tragen so zu erhdhten
Emissionen im Gebaudesektor mit bei. Eine Forde-
rung speziell dieser Personengruppen kann die besse-
re Einhaltung der Sanierungszyklen ermdoglichen und
ggf. sogar zur Durchfihrung weiterreichender MafB-
nahmen fihren (Nymoen 2014). Das in Kapitel 3.2
vorgestellte Forderprogramm aus Brissel berlcksich-
tigt diesen Aspekt, staffelt die Férdersumme je nach
Einkommensstatus der Forderempfanger und stellt
zuséatzliche Mittel fr Hauser in Zonen mit groBem
Sanierungsbedarf zur Verfligung.

Die Entscheidung zum Einbau einer neuen Heizung
wird haufig in der Not getroffen, namlich wenn das
Altgerat kaputt ist und unter Zeitdruck eine neue
Heizungsanlage eingebaut werden muss. In dieser
Situation wird oftmals das bisherige System beibehal-
ten und zukinftige SanierungsmafBnahmen nicht
mitgedacht. Aus diesem Grund ist es sinnvoll frihzei-
tig einen Sanierungsfahrplan zu erstellen, bei dem der
aktuelle Gebdudezustand und der in der Zukunft
angestrebte Zustand definiert werden. So kann bereits
vor der Notsituation festgestellt werden, welcher
Bedarf vorhanden ist, welche Technologie sich fur das
Gebdude und das Nutzerverhalten eignet, etc. Das
Vorliegen eines Sanierungsfahrplans erméglicht also
eine informierte, klimapolitisch und dkonomisch sinn-
volle Entscheidung der Hausbesitzer (DUH 2018).

2. Der Dynamik des CO2-Budget-Ansatzes gerecht
werden

Im Klimaschutzplan 2050 wurden Reduktionsziele
festgelegt, nach denen im Gebaudebestand die Emis-
sionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 um 66-67%
vermindert werden sollen (BMWi o.J.). Langfristige
Zielsetzungen verleiten dazu, MaBBnahmen in die Zu-
kunft zu verschieben und erst kurz vor Ende der Frist
durchzuflhren. ZielfUhrender ist es, in diesem Kontext
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ein CO2-Budget zu berechnen, welches dem Gebau-
desektor in der Zukunft zur Verfigung steht, um frihe
EinsparmaBnahmen zu forcieren. Weltweit stehen
nach diesem Konzept nur noch etwa 700 Gigatonnen
CO2-Emissionen zur Verfigung (Stand Mitte 2018
(MCC 0.J.).), wenn das 2°C-Ziel eingehalten werden
soll. Bei gleichbleibenden Emissionen hief3e dies, dass
das CO2-Budget bis zum Jahr 2035 aufgebraucht
ware (MCC o.J).). Die Industriestaaten muissen als
Hauptemittenten die Verantwortung fur einen GroB-
teil der COz-Einsparungen Ubernehmen und so steht
Deutschland bis zum Jahr 2050 noch ein CO2-Budget
von maximal 9 Mrd. Tonnen zur Verfigung (Nymoen
2017). Deutschland war bisher nicht sehr erfolgreich
das zur Verfugung stehende Budget zielfihrend ein-
zuteilen. Jedes Frihjahr haufen sich daher die Mel-
dungen, dass das diesjahrige COz-Budget bereits
aufgebraucht sei und hypothetisch im Rest des Jahres
keine Emissionen mehr ausgestofBen werden dirften
(z.B. ZEIT ONLINE 2018; Zukunft Erdgas e.V. 2018).
Bei der Ausgestaltung eines Forderregimes ist es in
dieser Hinsicht wichtig, dass insbesondere frihzeitige
Reduktionen des TreibhausgasausstoBes und eine
zeitnahe Entlastung des CO2-Budgets angereizt und
honoriert werden. Zwei Grundkonzepte fur ein CO2-
optimierte Forderregime kénnten dieser Anforderung
gerecht werden: ein zeitlich degressives Forderregime
und eine progressive Einsparférderung.

Zeitlich degressive Fordersétze

Denkbar ist eine zeitliche Staffelung der Fordermittel
ahnlich den zeitlich sinkenden VergUtungssatzen bei
der Erneuerbaren Férderung im EEG®. Frilhere Inves-
titionen werden dann besonders honoriert und gleich-
zeitig liefert ein von vornherein festgelegter degressi-
ver Fordersatz Planbarkeit. Je friher die COz Einspa-
rung erfolgt, desto besser wird dies in einem solchen
Modell gefordert: Im Idealfall werden Sanierungs-
mafBnahmen so moglichst zeitnah ergriffen und nicht
auf einen moglichst spaten Zeitpunkt verschoben, um
den CO2-Aussto3 moglichst frih zu reduzieren und
das verbleibende CO:-Budget moglichst stark zu
entlasten. Auch hier ist es sinnvoll, den bereits er-
wahnten Sanierungszyklus in die Betrachtung mit
einzubeziehen und besonders finanzschwachen
Haushalten Hilfestellungen zu geben, um Sanie-

rungsmafnahmen nicht lange aufschieben zu mUssen.

®Auch die Forderung von Photovoltaik-Anlagen ist degressiv
gestaltet, ,d.h. die Vergutungsséatze sinken mit zu-
nehmender Technologieentwicklung und Markt-
durchdringung kontinuierlich ab“. Vor jeder Vergu-
tungsreduktion (BMWio0.J.), steigt die PV-Zubaurate
deutlich an. So warim Juni 2012 z.B. eine Zubaurate
von fast 1.800 MVp zu verzeichnen, im Vormonat
hingegen nur von etwas tber 200 MVp, im Folge-
monat rund 550 MVp (Horn 2015)

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. » Green Budget Germany

Eine solche Strategie kdnnte unterschiedlich ausge-
staltet werden. Es konnte ein stetig sinkender Zu-
schuss fur SanierungsmaBnahmen ausgezahlt werden,
die Zinslast konnte moderat angehoben oder die
maximale Forderkredithdhe gesenkt werden.

Abbildung 5: Exemplarische Darstellung, wie eine
degressive Férderung gestaltet sein kann
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Progressive Einsparférderung

Bei einer progressiven Foérderung gilt der Grundsatz:
je mehr Tonnen CO: Einsparung, desto hoher die
Forderquote. Eine andere oder auch erganzende
Strategie kann es sein, moglichst umfangliche Tiefen-
sanierungen zu honorieren. Ganzheitliche Konzepte,
bei denen der Einsatz von Ressourcen und Energie
optimiert wird, kdnnen in diesem Fall gezielt geférdert
werden. Derzeit sind 95,9% der Modernisierungs-
maBnahmen Teilsanierungen, bei denen lediglich
EinzelmaBnahmen und diese ggf. auch nur in Teilen
(wie z.B. der Tausch einiger, aber nicht aller Fenster)
vorgenommen werden (ARGE e.V. 2016). Bei Teilsan-
ierungen wird pro MaBnahme eine durchschnittliche
Reduktion des Energieverbrauchs von 6,5% erzielt.
Bei einer Vollmodernisierung werden hingegen Re-
duktionen von durchschnittlich 35% erreicht. Funf
Teilsanierungen haben somit einen ahnlichen Effekt
wie eine Vollsanierung.

Auch hier ware es vorstellbar, die Hohe des Zuschus-

ses oder die Hohe der Jahreszinsen zu nutzen, um
Anreize fur tiefgreifende Sanierungen zu setzen.
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Abbildung 6: Exemplarische Darstellung, wie eine
progressive Foérderung gestaltet sein kann
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3. Technologie-Ranking

Eine weitere Option ware, die im Durchschnitt effizi-
entesten MaBnahmen besonders zu fordern. Hierbei
misste regelméafBig ermittelt werden, welche Maf3-
nahmen bei welchem Mitteleinsatz welchen Einspa-

rungseffekt haben, um diesedann gestaffelt zu fordern.

Von Vorteil ware die Moglichkeit einer schnellen,
unburokratischen Umsetzung, Nachteilig ware, dass
auch MaBnahmen an vergleichsweise effizienten
Hausern gefoérdert wirden, deren Einsparpotential
lediglich gering ist, wahrend andere Hauser, bei denen
bereits kleine MaBnahmen deutliche Effekte erzielen
konnten, nicht gefordert wirden. AuBerdem droht ein
Log-In-Effekt, sollte neue, noch teure Technologie
sich auf dem Markt nicht gegen alte, durch die Forde-
rung deutlich billigere Technologie verdrangt werden.

5 Herausforderungen in der Praxis

Fur die Umsetzung in die Praxis ist es wichtig, dass sich
ein COz-optimiertes Forderregime in die vorhande-
nen blrokratischen Strukturen eingliedern lasst. Die
Forderung sollte flr die Nutzer moglichst einfach und
unbiirokratisch abrufbar sein’. Welche praktischen
Hindernisse kdnnten hierim Weg stehen?

7 In einer von Zukunft Erdgase.V.in Auftrag gegebenen
Umfrage unter Personen, die in den vergangenen 2-
3 Jahren ihre Heizung modernisiert haben, gaben
26% der Befragten an, nicht zu wissen, dass hierfur
Fordermittel zur Verfligung stehen. Von den Perso-
nen, die keine Férderung in Anspruch nahmen, wa-
ren sich sogar tiber 40% nicht bewusst, dass For-
dermoglichkeiten bestinden. Von denen, die um die
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Einen ersten praktischen Versuch Forderung an
Effizienz zu koppeln, unternimmt derzeit das Bundes-
wirtschaftsministerium mit der wettbewerblichen
Ausschreibung ,STromEffizienzPotentiale nut-
zen” (STEP up!). Hier kénnen sich Unternehmen, die
eine MaBnahme zur Energieeffizienz durchfihren
wollen um Forderung bewerben. Den Zuschlag erhal-
ten die Projekte, welche die hochste Energieeinspa-
rung pro Fordereuro erzielen kénnen (BMWi 2017).
HierfGr werden zweimal im Jahr Ausschreibungen
verdffentlicht, auf die sich die Unternehmen drei Mo-
nate lang bewerben kdnnen. Bisher wurden jedoch
kaum Mittel aus diesem Projekt abgefragt und der
Bundesrechnungshof kritisierte jingst, dass dieses
Programm trotz seiner Ineffizienz weiter gefiihrt wird
(Tagesspiegel Background 2018). Schon bei Effizi-
enzmaBnahmen in Industrie und Gewerbe scheint ein
Ausschreibungs-Konzept kaum zu funktionieren, bei
ModernisierungsmaBnahmen von Wohngebaduden ist
davon auszugehen, dass es haufig zu langwierig ist, da
in diesem Bereich gelegentlich schnell gehandelt
werden muss, z.B. wenn eine Heizungsanlage defekt
ist und diese schnell ausgetauscht werden oder ein
von einem Sturm abgedecktes Dach schnell erneuert
werden muss und die Hauseigentimer die Situation
nutzen wollen, um den energetischen Status ihrer
Immobilie zu verbessern. Um mit der Reparatur auch
eine Effizienzsteigerung zu verbinden, kann nicht
lange auf das Ende einer Ausschreibung und eine
Forderzusage gewartet werden, sondern Mittel mUs-
sen zeitnah zur Verflgung stehen, ohne groBe biro-
kratische Hlrden.

Eine Hirde bei der Umsetzung eines COz-optimierten
Forderregimes stellt die notwendige Prognose der
tatsachlichen COz-Einsparung nach einer Moderni-
sierungsmafBnahme dar. Haufig stimmen die tatsachli-
chen CO2-Emissionen eines Gebdudes in der Praxis
nicht mit den vorab getatigten theoretischen Berech-
nungen Uberein. Grund dafir kdnnen mangelhafte
Daten, z.B. das Klima betreffend, aber auch Mangel an
der Bausubstanz oder das Nutzerverhalten der Be-
wohner sein (Allard u.a. 2017). Auch das KfW-
Programm ,Energieeffizient Sanieren” wird auf
Grundlage von Berechnungen und nicht auf Grundla-
ge tatsachlicher Messungen des Energieverbrauchs
vor und nach Durchflhrung der MaBBnahme evaluiert
(IWU/Fraunhofer IFAM 2018). Rebound-Effekte?,

Fordermoglichkeit wussten, sich aber trotzdem da-
gegen entschieden, gaben 52% an, dass die Bean-
tragung zu viel Zeit gekostet hatte oder der Aufwand
zu groB3 sei und 24% war der Prozess zu kompliziert
(Zukunft Erdgas e.V.2018b).

8 Rebound-Effekte liegen vor, wenn die Energieeinsparung
geringer ausfallt als zuvor berechnet, da der Nutzer
sein Nutzungsverhalten andert. Dies ist besonders
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Prebound-Effekte’ und Free-Rider-Effekte'® werden
nicht mit einbezogen (Rosenow/Galvin 2013). Dar-
Uber hinaus werden die durch die MaBnahmen erziel-
ten jahrlichen Emissionseinsparungen angegeben, die
Lebensdauer der MaBnahmen jedoch nicht mit einbe-
zogen. Um zu errechnen, wieviel Investitionskosten
oder Férdermittel fir die Einsparung einer Tonne CO:
notwendig sind, gehen viele Autoren von einer Le-
bensdauer der SanierungsmafBnahme von 30 Jahren
aus (Rosenow/Galvin 2013). Um dem Wandel der
gewahlten MaBnahme und ihren unterschiedlichen
Lebenszyklen in den letzten Jahren gerecht zu wer-
den, wurden im Rahmen dieser Studie die Lebenser-
wartungszeiten dynamischer angepasst, trotzdem
kann es sich bei den errechneten Zahlen lediglich um
eine Anndherung handeln, da die Evaluation der KfW-
Programme keine ausreichende und akkurate Daten-
grundlage bietet, um ein auf CO»-Effizienz fokussier-
tes Forderregime zu entwickeln.

Soll eine Forderung oder die Forderhdhe an die ein-
gesparten CO2-Emissionen gekoppelt werden, wie es
bei dem Konzept der progressiven Forderung der
Fall ist, sollte Emissionsreduktion nicht nur berechnet,
sondern gemessen werden. Besonders wenn ein
Technologieranking erfolgt, ware es sinnvoll, wenn
die KfW ihre jahrliche Evaluation optimiert, damit die
herangezogene CO2-Reduktion auf sicheren Daten
basiert.

der Fall, wenn Haushalte mit geringem Einkommen
zuvor in vergleichsweise kalten Wohnungen und
Hausern lebten, da es ihnen finanziell nicht moglich
war, die Wohnraume auf eine angenehme Tempera-
tur zu heizen, die SanierungsmafBnahmen nun aber
bei gleichen Energiekosten eine ,Wohlfihltempera-
tur” ermdglichen. Gerade bei DammmaBnahmen
werden die Effekte laut einer Studie aus dem Verei-
nigten Konigreich um bis zu 30% zu hoch einge-
schatzt, bei dem Austausch der Heizungsanlage um
bis zu 18% (Rosenow/Galvin 2013).

? Prebound-Effekte liegen vor, wenn der Energieverbrauch
und die Emissionen vorab nicht gemessen, sondern
geschatzt wurden und so die durch die Sanierungs-
maBnahmen erzielten Reduktionen tUberschatzt
werden.

1% Free-Rider-Effekte liegen vor, wenn die energetischen
MaBnahmen unabhangig von der Férderung durch-
gefuhrt worden wéren. Dieser Effekt ist nur schwer zu
messen. Vermutlich kommt es bei Heizungssanie-
rungen haufiger zu Free-Rider-Effekten, da der Hei-
zungsaustausch nicht immer freiwillig passiert,
DammmaBnahmen jedoch langer im Voraus geplant
werden und nicht grundlegend sind.
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Bei der degressiven Forderung besteht die Gefahr,
dass die hoheren finanziellen Anreize in der frihen
Phase nicht ausreichen, um die Sanierungsrate Uber 2%
p.a. zu heben. In diesem Fall mUsste die Politik ent-
scheiden, ob eine spatere deutliche Absenkung der
Forderung oder die Anhebung der Zinsen, wie in Kapi-
tel 4 beispielhaft dargestellt, tatsachlich sinnvoll wa-
ren oder ob das Scheitern in diesem Fall eingestanden
und eine neue Strategie erprobt werden muUsste. Die
Erfahrungen aus der EEG-Forderung lassen sich nicht
direkt auf den Gebaudesektor Ubertragen, liefern
jedoch Anregungen, wie ein solches Forderkonzept
konzipiert und erfolgreich kommuniziert werden kann.

Der ,Green Deal” im Vereinigten Kdnigreich zeigt auf,
dass finanzielle Anreize allein noch nicht zwangslaufig
zu einer gesteigerten Sanierungsrate fihren mussen:
Ein Grund, warum der Green Deal in UK scheiterte,
war die einseitige Argumentation, mit der Haus- und
Wohnungseigentlimer dazu motiviert werden sollten,
ihr Zuhause energetisch zu sanieren: Hierbei wurden
lediglich die finanziellen Aspekte adressiert und ande-
re Grlnde fir energetische Sanierungen ignoriert. Der
Entscheidungsprozess, ob und wenn ja, wann, welche
MafBnahmen zur energetischen Sanierung ergriffen
werden, hédngen von Wohnqualitat, Wohlbefinden
und Gesundheitsaspekten ab (Rosenow/Eyre 2016).
Einige Zielgruppen lassen sich auch konkret mit dko-
logischen Argumenten motivieren, auch wenn mit der
Mafnahme keine finanziellen Einsparungen einher-
gehen sollte, wenn jedoch dadurch der dkologische
FuBabdruck verringert werden kann. Ein COz-
optimiertes Forderregime, wie auch anders konzipier-
te Forderregime, sollte folglich die potentiellen Adres-
saten auf mehreren Ebenen ansprechen.



6 Leitlinien fiir ein CO;-optimiertes Forderregime

Bei der Forderung von GebaudeeffizienzmaBnahmen wird bisher in erster Linie auf eine Reduktion des Energie-
bedarfs geachtet. Dies ist zweifelsohne ein im Zuge der Energiewende wichtiges Ziel, jedoch darf dabei die fur die
Realisierung des Pariser Klimaabkommen dringend bendtigte Treibhausgasemissionsreduktion im Gebaudesek-
tor nicht auBBer Acht gelassen werden. Daher empfiehlt es sich bei der Férderung von EffizienzmafBBnahmen Sanie-
rungskonzepte zu férdern, die eine besonders hohe CO2-Reduktion in Aussicht stellen. Um die fur Foérderpro-
gramme eingesetzten Steuergelder nicht zu verschwenden, sollte hier auf Fordereffizienz geachtet werden, um
mit moglichst geringen Mitteln einen moglichst groBen Effekt zu erzielen.

Handhabbarkeit, schlanke Biirokratie & leichter Zugang

Immobilieneigentlimern muss ein birokratiearmer Zugriff auf FordermaBnahmen gewahrleistet wer-
den, damitihre Sanierungsvorhaben nicht an den birokratischen Hiirden scheitern.

Validitat & Messbarkeit

Die Auszahlung darf nicht auf ungenauen Berechnungen basieren, sondern die Emissionsreduktion
muss durch tatsachliche Messungen belegt werden. Zuséatzlich schafft dies flir Bewohner*innen einen
Anreiz, ihr Verhalten anzupassen und die baulichen Verbesserungen oder die Erneuerung der Anla-
gentechnik nicht durch Energieverschwendung zu konterkarieren.

Vorausschauendes Sanieren

Viele SanierungsmafBnahmen haben eine Produktlebensdauer von 25-60 Jahren. Dementsprechend
sollten bereits heute die Energieeffizienzstandards der Zukunft bedacht werden, um nachtragliche
Anpassungsarbeiten zu vermeiden.

Sanierungsfahrplan

Gleichzeitig sollte mit einer frihzeitigen Planung begonnen werden, um kurzfristige Entscheidungen,
z.B. bei einem Heizungsausfall, zu vermeiden. In diesem Fall wird haufig auf alte Technologie zurlck-
gegriffen. Sanierungsfahrpldne ermaoglichen bereits heute, den Sanierungsbedarf der Zukunft abzu-
schatzen und so die Maf3nahmen moglichst langfristig zu planen. Werden SanierungsmafBnahmen mit
einander kombiniert, kdnnen nicht nur Fixkosten gespart, sondern auch die Belastung durch Bauar-
beiten (Ldrm- und Staubbelastung, Zeit- und Planungsaufwand, etc.) langfristig reduziert werden.

Sozial & Gerecht

Um zu verhindern, dass einkommensschwache Haushalte in energieineffizienten Gebduden wohnen
und hohe Energiekosten tragen mussen, bedarf es eines Foérderkonzeptes, dass hohe energetische
Gebaudestandards auch fur Geringverdiener*innen und Transferleistungsempfanger*innen ermog-
licht.
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