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Adam-Smith-Preis flr

marktwirtschaftliche Umweltpolitik
Erlauterungen

Von Anselm Gorres

Der Forderverein Okologische Steuerreform e.V. (F&Sgibt jahrlich ei-
nen Adam-Smith-Preis fir marktwirtschaftliche Umipelitik, nach dem Mot-
to: Fur Geld tun die Leute alles, auch das Gute.

Diese ebenso kdstliche wie treffliche Formulierigtgmmt zwar von Josef
Deimer (CSU), der nach 30 Jahren als LandshuterddDbgermeister Ende 2004
sein Amt abgeben wird. Der Originalgedanke geht abgerkennbar auf Adam
Smith zurtick: Niemand hat so frih und so klar wieekkannt, daf3 Eigennutz
und Gemeinwohl sich keineswegs ausschlielBen mugaesiihrlicher mufite
unser Motto somit lauteden Eigennutz in den Dienst des Gemeinwohls stelle
- Mit Adam Smith flr marktwirtschaftliche Umwelti&l

Voraussetzung fir die Verleihung sind wissenscicaft, politische oder
publizistische Beitrage fur die Entwicklung und démsatz marktorientierter
Umweltinstrumente sowie fiir die Starkung des Vexchngrprinzips

Als ersten Preistrager hat sich der FOS fur denw8er Wirtschaftspro-
fessor Hans Christoph Binswanger entschi€dendarf als einer der ,Erfinder*
der Okologischen Steuerreform gelten. Der gebliSigeveizer lebte viele Jahre
in Deutschland. Der mittlerweile emeritierte Praf@sfir Volkswirtschaftslehre
an der Universitat St. Gallen hat sich akademisititden Arbeitsschwerpunkten
Umwelt- und Ressourcendkonomik, Wahrungstheorigpdische Integration,
allgemeine 6konomische Theorie hervorgetan. Inmiseiner bekanntesten BU-
cher (,Arbeit ohne Umweltzerstérung®, Mitherausgebk Fritsch und H. Nut-
zinger) hatte er bereits 1983 den Vorschlag gemalent Energieverbrauch mit
einer Umweltabgabe zu belasten und aus deren Entréme Entlastung des
Faktors Arbeit Uber die Senkung der Rentenbeitzéiginanzieren:

,Der Grundgedanke der Okologischen Steuerreform rkorim folgenden zwei
Postulaten zum Ausdruck: Die Beitrage der Arbeiggalnd Arbeitnehmer sind

! Zur Dotierung des Preises sucht der FOS staratity Geldgebern, denn eine Finanzierung
aus dem knapp bemessenen FOS-Budget ist leideesaidgssen. Siehe hierzu die Selbst-
darstellung des FOS in diesem Jahrbuch.

% Die Ehrung wurde Hans Christoph Binswanger am @8i. 2004 in Berlin zuteil.
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um je ein Drittel zu kirzen (bei Aufrechterhaltugy bisherigen Mitfinanzie-
rung durch den Staat). Die entsprechenden Mindesimen sind aus den Er-
tragen einer neuen Abgabe auf die Primérenergieagkeichen.”

Mit diesem Vorschlag gehéren Binswanger, Fritscti Natzinger zu den Er-

findern des Konzepts der ,Doppelten Dividende* soaller genialen Idee, durch
gleichzeitige Belastung des Naturverbrauchs undagining der Arbeit positive
Umwelteffekte und Beschaftigungswirkungen kombierezu kénnen. Fur die
Ehrung Binswangers hebt der FOS auch die geringtspg@ne hervor, die im
Fall der Okologischen Steuerreform seit der ersfendffentlichung bis zur
praktischen politischen Umsetzung verstrichen war:
,vom Lehrbuch zum Gesetzbuch in knapp einer Dekadas gab es in der Ge-
schichte der Steuersysteme noch so gut wie nieMBlewertsteuer wurde 1948
in Frankreich erfunden, und doch hat sie bis heaoteielen wichtigen Staaten
noch nicht die tberholte altmodische Umsatzstebgekst."

Dieser rasche Erfolg von Binswangers Arbeit isheicein Beleg dafir, dal3
die Zeit fur die Okosteuer reif war — aber nur vgenMenschen trugen dazu so
viel bei wie Prof. Binswanger.

Zu den Erfolgen und Grenzen des BinswangerscheanEierungsvorschlags
laRt sich sagen, daR insbesondere die deutschézGaiseng zur Okosteuer sich
die Gedanken Binswangers und seiner Koautoren gietgd zu eigen gemacht
hat. Nach einer jungst vorgelegten Analyse des ®Q@len 88 Prozent der O-
kosteuer-Erldse zur Entlastung der Rentenversiclgemerwendet. So kommt
auch Binswanger am Tag der dkologisch-sozialen Martschaft in Berlin, am
11. September 2003, zu dem Urteil:

,Die Umsetzung der 6kologischen Steuerreform in ®ehiand kommt mei-
nen Vorstellungen alles in allem am nachsten.”

Die von Binswanger vorgeschlagene Form der Finamageerfillte zugleich
eine Jahrzehnte alte Forderung von Industrieveda@néentenexperten und
Versicherungstragern. Ich schrieb damals fiir des:FO
,Mit Hilfe der Okosteuer haben wir endlich erreightas seit Dekaden gefordert
wurde: Beitragszahler missen mit ihren Beitragechni&nger die sozialpo-
litischen Lasten mitfinanzieren. Durch den auf GB&mMilliarden Euro erhohten
Bundeszuschuld werden erstmals in der Geschichtdedgschen Rentensystems
die versicherungsfremden Leistungen voll aus deratStaushalt gedeckt. Das
Ist nicht nur ein immens wichtiger Fortschritt irn&e der ordnungspolitischen
Sauberkeit, sondern auch ein Beitrag zur LésungRiebleme der deutschen
Alterssicherung.”
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Leider hat den FOS bis zum heutigen Tag noch keinkBchreiben dieser
Unternehmensverbande erreicht, denen doch ein kfzesch erflllt wurde.
Dabei wird mit Hilfe der aus Okosteuern finanziarRentenbeitragssenkung ein
Durchschnittsarbeitnehmer um etwa 480 Euro jahréatiastet. Aus heutiger
Sicht spricht sich der FOS aber dagegen aus, d@etigen Kurs fortzufiihren.
,Zur Sanierung der Renten hat die Okosteuer jetst einmal ihr Scherflein
beigetragen — der Okosteuerbeitrag zur Rente salfe auf dem bisherigen Ni-
veau eingefroren werden.”

Naturlich will der FOS die Okosteuer weiter auslraueaber fur kiinftige
Okosteuermehrertrage musse man eben andere Vemgarifinden, etwa
durch Entlastungen des Faktors Arbeit bei anderersigherungszweigen oder
bei der Einkommenssteuer.

Patron des zu verleihenden Preises ist der sotfmtiMoralphilosoph und
Soziologe Adam Smith. Er wurde am 05.06.1723 ire E8chottland) geboren
und starb am 17.07.1790 in Edinburgh. Als Begrurdermodernen National-
Okonomie ist Smith einer ihrer Klassiker. Er orierte sich unter anderen an
dem englischen Philosophen David Hume. Die Wurzign sittlichen Beurtei-
lung sah er in der Sympathie. Das wirtschaftlicledén begrindete er mit dem
Eigeninteresse der Individuen. Er propagierte deshieit von Erwerb und Wett-
bewerb, die er als Grundvoraussetzung fir ein gpittfonierendes Wirtschafts-
leben erkannte.

Adam Smith legte als Wissenschaftler eine Haltumglen Tag, die man als
vorbildlich bezeichnen darf. Wer Adam Smith nur dléehlich liest, der mag
zunachst denken, die meisten seiner Satze hate yetkswirtschaftlich interes-
sierter Laie oder mein Kollege von nebenan schrekimnen. Anders als sein
groRer Antipode Karl Marx, anders als viele fornegliebte moderne Okono-
men zeichnet sich Adam Smith durch eine klaresefir einfache Sprache aus.
Manchen hat diese scheinbare Schlichtheit dazeitwetl Adam Smith intellek-
tuell zu unterschéatzen. Wer ihn aber ausfihrlicdiadiert, der wird rasch fest-
stellen, daR Adam Smith’ Person und Werk von drel3gn Tugenden gepragt
sind: Einer Grundhaltung der Redlichkeit und Fdkneiner sehr genauen, auch
psychologisch scharfsinnigen Beobachtung seinembtischen und ihrer vorge-
schobenen wie tatsachlichen Motive, und einer umellich kritischen Haltung
auch gegentber den 6konomisch Machtigen und Edclgen.

Gerade diese Haltungen unterscheiden ihn von viederigen, sogenannten
Neoliberalen, die aus Adam Smith einen Vordenkeksithtslosen Eigennutzes
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und malloser Gier machen wollen. Adam Smith hat Eigennutz von Jahr-

hunderte langer Diskriminierung im Christentum empiert und deutlich ge-

macht, dal3 Eigennutz und Gemeinwohl sich keinesvaeigschlieR3en missen.
Doch niemals hat er den Eindruck entstehen lassenalte denjenigen fir den
groRten Forderer des Gemeinwohls, der am rickticesten sein Eigen-
interesse verfolgt.

Fur Smith ist die Aufrechterhaltung des sozialetedens ein wichtiges
Staatsziel. Der Staat mul3 daflr Sorge tragen, dal®mbzeld zur Verbesserung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage fair und @f@etrug ablauft. Schliel3lich
geht es um die Férderung von Wohlstand des Gliek Blirger auf Grundlage
der Freiheit und des Leistungsprinzips. DarausetleBmith die folgenden
Staatsaufgaben ab:

.Erstens, das Land gegen Angriffe anderer Staaters@hitzen. Zweitens,
jedes Mitglied der Gesellschaft soweit wie moghar Ungerechtigkeit oder
Unterdriickung durch einen Mitbirger in Schutz zlhmen. Und drittens, be-
stimmte oOffentliche Anstalten und Einrichtungergedinden und zu unterhalten,
die ein einzelner oder eine kleine Gruppe aus @geimteresse nicht betreiben
kann, weil der Gewinn ihre Kosten niemals deckamt&” (Der Wohlstand der
Nationen, 1776)

Gerade die Haltungen und Ziele sind es auch, deeam Leben und am
Werk von Hans Christoph Binswanger am meisten loeeakt haben und freuen
uns, ihm den Adam-Smith-Preis fur marktwirtschafte Umweltpolitik verlei-
hen zu kdnnen.
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Dankadresse beim Empfang des ,,Adam-Smith-
Preises fur Marktwirtschaftliche Umweltpolitik“ 200 4

Von Hans Christoph Binswanger

Fur die Ehrung, die mir der Forderverein Okologes&teuerreform (FOS) durch
Zuerkennung des neu geschaffenen Adam-Smith-Préisemarktwirtschaft-
liche Umweltpolitik erweist, mochte ich mich selarklich bedanken.

Ich freue mich dariber besonders wegen des opisctisin Gehalts dieses
Preises. Er enthalt die Botschaft, dal’ die Marksefraft, der man vielfach ge-
nerell die Schuld an der heutigen dkologischen&git, sehr wohl nachhaltig
gestaltet werden kann. Man muf} allerdings Adam I§ndién man ja durchaus
als Mitbegrtinder der Marktwirtschaft betrachtenrkaner hat die theoretischen
Grundlagen fir sie geschaffen — von dieser Seitenhe@ie Pflicht nehmen. Dies
ist sicher auch die Absicht des neuen Preises. Ddmite ich noch einige we-
nige Worte sagen.

Die grol3e Botschaft von Adam Smith war die Begringdder unsichtbaren
Hand, die es ermdglicht, dal3 aus dem Marktprozaf¥) aenn jeder in volliger
Freiheit seine eigenen Interessen verfolgt, dochallgemeine Wohl resultiert.
Voraussetzung ist, dal3 die Konkurrenz jeden zwswmgffizient wie méglich zu
produzieren. Diese These hat einen gro3en Wahgebidt. Sonst ware der
Wohlstand mit der Marktwirtschaft nicht so enornstgggen. Aber es kommt
auf die Bedingungen an, unter denen die Konkurggmelt, damit es sich auch
um einen nachhaltigen Wohlstand handelt, der aeohSthutz der Umwelt mit-
enthalt. Dazu hat nun Adam Smith einiges gesagt Biallschweigend voraus-
gesetzt. Dazu gehort einmal seine ausfihrliche rigetg der Notwendigkeit ei-
nes ,fair play“ im weitesten Sinne des Wortes. Nadbkhtiger aber ist seine
Verteidigung von Vorschriften, die die marktwirtedtiche Freiheit ein-
schranken, wenn es darum geht, die Grundlagen éesns zu erhalten. Zwar
gab es zu Zeiten von Adam Smith noch keine Umwelisavorschriften, weil
man auch noch keine Umweltschaden im heutigen Sianate. Aber wenn A-
dam Smith die Vorschriften zum Bau von Brandmauausdriicklich recht-
fertigt, um die Feuergefahren zu bannen, und andlentiche Vorschriften, so
durfen wir annehmen, dall Adam Smith auch Einsclmdgén der markt-
wirtschaftlichen Freiheit als notwendig angesehed verteidigt hatte, wenn es
darum geht, drohende Umweltschdden zu vermeiden.stmehr dirfen wir
davon ausgehen, dalR er marktwirtschaftliche Ingniendes Umweltschutzes

39



Naturkonservativ heute, 5. Jahrgang 2005

befirwortet hatte, die anstelle der administrativ@rschriften treten und die
Freiheit der Entscheidung weniger einschrankenstrumente also, wie sie die
Okologische Steuerreform darstellt.

Ich meine aber, dal man Adam Smith auch dann it fEbren kann und
muf3, wenn es darum geht, die Voraussetzungen fie Entwicklung der
Marktwirtschaft wieder bzw. neu herzustellen, dieeenachhaltige und darum
auch umweltschonende Entwicklung ermdoglicht. Gedalewo Adam Smith in
seinem Hauptwerk ,Reichtum der Nationen“ von densjohtbaren Hand®
spricht, geht er davon aus, dal3 das Kapital, g@¢ledn der unsichtbaren Hand,
in erster Linie im inlandischen Gewerbe und in dandwirtschaft, investiert
wird, erst in zweiter Linie in spekulativen Handgschaften mit dem Ausland,
im globalisierten Markt. Damit unterstellt er sthweigend, daf’ nicht die gro-
Ren Handelsgeschafte, heute die Publikumsaktielgmsgten und Konzerne,
die auf unbegrenzte Expansion angewiesen sind, iensgekulativen Risiken
tragen zu kdnnen, den Ton angeben, sondern dielstéimdischen Betriebe — die
KMU, wie wir heute sagen —, die in einem Ubersclaaeb Bereich operieren.
Der Zwang zur Expansion fuhrt notgedrungen zu eiséirnkeren Ressourcen-
verbrauch und zur Umweltbelastung, die auch durcbhnso gute Umwelt-
schutzvorschriften kaum eingedammt werden kannuimiameine ich, missen
wir — durchaus im Sinne von Adam Smith — eine Rafder Marktwirtschaft in
dem Sinne anstreben, dafl} der Zwang zum Wachstendedi Publikumsaktien-
gesellschaften und Konzernen mit inrem Expansi@rsgleigen ist, vermindert
wird, z.B. durch Ersatz des Aktienrechts durch 8afungsrecht als Grundlage
fur die Unternehmungsverfassung. Das Stiftungsresthin erster Linie auf die
Sache ausgerichtet. Sie ist daher auch von deeSashauf die sie sich ausrich-
tet, Uberprifbar. Unter den aktienrechtlichen GQespunkten ist jede Unter-
nehmung ,gesund“, wenn sie Gewinne macht. Unter stétungsrechtlichen
Gesichtspunkten nur dann, wenn sie bestimmtenishehl Kriterien genugt. In
diesen konnen und sollten auch Kriterien der Nakighait eingebaut werden.
Ich mdchte das hier sagen, weil ich meine, dal3 auwh 6kologische Steuerre-
form nur dann wirklich Erfolg haben wird, wenn sland in Hand geht mit einer
tieferen Reform der Marktwirtschaft, gerade auchzligich der Unter-
nehmungsverfassung.

Zu diesem Ergebnis komme ich aufgrund meines nBuehes, das — so hof-
fe ich — in einem Jahr erscheinen wird. Es heiflde,/achstumsspirale®. Ich
erwahne dies deswegen, weil ich in diesem Buch gasentlich auf der klas-
sischen Theorie des Markts aufbaue, die zur Hacipessson Adam Smith ge-
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pragt wurde. Dies kann ich hier natirlich nicht e&husfuhren. Ich mdéchte nur
soviel sagen, dal3 es sich dabei um einen Rickzigeruheute allgemein gulti-
gen neoklassischen Theorie handelt, die ich alkgéase betrachte. Die neo-
klassische Theorie erfal3t das ganze Wirtschaftegestn nur unter dem Ge-
sichtspunkt des zeitlosen Gleichgewichts, das debl®men der heutigen Zeit
nicht Rechnung tragt. Ein Ausweg aus einer Saclkgiassiur moglich durch ei-

nen Ruckzug. Dieser mul3 bis zu der Stelle erfolgenyor der Sackgasse liegt,
um von dort aus einen neuen Weg zu suchen, deZdgang zur Losung der
Probleme der heutigen Zeit 6ffnet, die Entscheigumnign Ungleichgewicht er-

fordern. Diese Stelle heil3t Adam Smith. Ohne deokRluig bis zu Adam Smith

hatte ich gar nicht einen neuen Weg suchen kored.dies ist der Grund, wa-
rum ich ganz persénlich eine grof3e Freude habe dafBerade einen Adam-
Smith-Preis entgegennehmen darf.
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