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THEMENPAPIER KONJUNKTURPOLITIK

ANFORDERUNGEN AN EINE OKOLOGISCHSOZIALE
KONJUNKTURPOLITIK IN ZEITEN VON KLIMAWANDEL UND
WIRTSCHAFTSKRISE

Damian Ludewig/ Florian Prange

Die Welt steht mitten in der gréf3ten Wirtschaftskrseit 1929. Auch wenn alle Welt beteuert, dass
die Klimakrise darlber nicht vergessen werden diefgt sich, dass gerade die deutsche Bundesre-
gierung die Potentiale massiver staatlicher AusgaheKonjunkturstiitzung nur unzureichend fir
die Losung des Klimaproblems genutzt hat. Es bestaér noch eine zweite Chance — die Gegenfi-
nanzierung der Konjunkturprogramme. Denn auch tiatSverschuldung erreicht dank grof3zigi-
ger Ausgabenpolitik neue historische Ausmale. biietet sich an, die 6kologische Lenkungswir-
kung die auf der Ausgabenseite unzureichend waml@uEinnahmenseite nachzuholen. Vorschla-
ge dafir biete das FOS seit geraumer Zeit an. Ddegende Themenpapier soll einen Uberblick
Uber die Konjunkturpolitik der Bundesregierung geleeitlinien fir deren Verbesserung aufzeigen
und Mdoglichkeiten der 6kologisch-sozialen Gegenfmarung skizzieren.

A. KONJUNKTURPROGRAMME DER BUNDESREGIERUNG

Als Antwort auf die Ende 2008 beginnende Wirtschafind Finanzkrise hat die Bundesregierung
Ende 2008/ Anfang 2009 zwei milliardenschwere Kaokjurpakete verabschiedet. Das Konjunk-
turpaket | wurde als ,Gesetz zur Umsetzung steaktlieher Regelungen des MalRnahmenpaketes
,Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkubeitits im Dezember 2008 von Bundestag
und Bundesrat beschlossen. Das Konjunkturpaketittier Anfang Marz als ,Gesetz zur Sicherung
von Beschaftigung und Stabilitat in Deutschlandfabeschiedet und umfasst rund 75 Mrd. Euro
(ohne Burgschaften). Insgesamt haben die beidefqudkiurprogramme eine Grél3enordnung von
rund 107 Mrd. Euro. Die Betrachtung der beiden Rakeihrer Gesamtheit ergibt, dass 6kologi-
sche Belange bei der Mehrzahl der Mal3inahmen kedtle Boielen. Bei vielen MalRnahmen wird es
dariber hinaus auf die konkrete Umsetzung ankom#iien.wird sich entscheiden, ob und wie die
MalRnahmen in der Praxis 0kologisch wirken. Insbdeoa wurde hier von der Bundesregierung
leider haufig versdumt, klare Vorgaben zu machenbésten Fall konnen 13% der Malinahmen als
nachhaltig bezeichnet werden. Der tUberwiegendeldsst sich mit dem Begriff ,Strohfeuer® um-
schreiben. Notwendig waren jedoch strukturelle Raén.
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Okologisch nachhaltige MaRnahmen
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O Je nach Ausgestaltung
positive oder negative
MalRnahmen

O Neutrale Mal3Bnahmen

46%

Investitionen

Die Bundesregierung will in den kommenden JahreMid. Euro fUr Investitionen ausgeben, mit
weiteren 3,3 Mrd. Euro beteiligen sich die Landerdem Investitionsprogramm. Dabei soll der
Bildungsbereich eine zentrale Rolle spielen. Scobeken die Kommunen rund 8,645 Mrd. Euro
fur die Sanierung und den Ausbau von Kindergar&eshulen und Hochschulen. Weitere 4,655
Mrd. Euro werden fur den Ausbau der kommunalenabtfuktur zur Verfligung gestellt. 4 Mrd.

Euro flie3en in direkte Investitionen des Bundes deén Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

Die Ausgaben zur Ankurbelung der deutschen Automatéchaft durch die so genannte ,Ab-
wrackpramie“ beliefen sich zunachst auf 1,5 Mrdidzdeder Blrger der sein mindestens neun Jah-
re altes Auto verschrotten lasst und einen Neur ddbreswagen least oder kauft erhalt einen Zu-
schuss von 2.500 Euro. Am 8. April 2009 wurde voun@eskabinett beschlossen, dafir zusatzli-
che 3,5 Mrd. Euro zur Verfigung zu stellen. Died&iung kann langstens bis 31. Dezember 2009
beantragt werden. Erste Wirkungen zeigte die Prémieits im Februar 2009. Nachdem der Auto-
mobilumsatz im Januar noch um 14 Prozent zurlickypgrawar, stieg dieser im Februar um 21,5
Prozent an. Darlber hinaus sind geringere Invesét in den Bereich der Aus- und Weiterbildung,
in die Arbeitsvermittlung sowie in die Forschungsi&ung im Paket enthalten. In die Forderung
von Langzeitarbeitslosen und éltere Arbeitnehmed wbenfalls gezielt investiert.

Entlastungen

Die Bundesregierung will mit einer Reihe von Mafnah vor allem Unternehmen und Familien
entlasten. Bei der Einkommessteuer wird riickwirkeach 1. Januar 2009 der Grundfreibetrag um
170 Euro auf 7834 Euro angehoben. Ab dem Jahr 2&igt er auf 8004 Euro an. Der Eingangs-
steuersatz sinkt ab Januar 2009 von 15 auf 14 Rroageiterhin soll der Krankenkassenbeitrag zur
gesetzlichen Krankenkasse ab Juli 2009 von 15,54)% Prozent absinken. Schliel3lich wird ein
zusatzlicher Bonus fir Kindergeldberechtigte in Bl#on 100 € gewahrt.

Beschaftigung

Fur das Jahr 2009 hat die Bundesregierung die Atswgedes Kurzarbeitergeldes von 12 auf 18
Monate beschlossen. Auch diese MalRBhahme ist sesiritien, weil sie Gberwiegend aus Mitteln
der Bundesagentur fiir Arbeit bestritten wird. Voovie@mber 2008 bis Méarz 2009 haben bereits
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62.000 Betriebe mit rund 2,1 Millionen Beschaftigi€urzarbeit angemeldet. Das Budget betragt
bis 2010 insgesamt 2,1 Mrd. Euro.

Blrgschaften und Kredite

Die Bundesregierung stellt 15 Mrd. Euro als Sonaegramm bei der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau fiur den Mittelstand zur Verfigung. Fur Untemmehn ab einem Jahresumsatz von 500 Millio-
nen Euro wird von der Kreditanstalt ein weiterea@oprogramm zur Verfigung gestellt, welches
insgesamt 25 Mrd. Euro umfasst.

Weiterhin werden 75 Mrd. Euro von der Bundesregigrin Form von Birgschaften und Garantien
fur Unternehmen zur Verfiigung gestellt.

B. LEITLINIEN FUR KONJUNKTURSTUTZENDE MARBNAHMEN

Die Bundesregierung hat mit den beiden Konjunkikepen das grof3te Ausgabenpaket in der Ge-
schichte der Bundesrepublik verabschiedet. In @émeh 2009 und 2010 werden die Konjunktur-

programme die Haushalte des Bundes und der Land@ném bisher noch nie da gewesenen Aus-
mald belasten.. Trotzdem bestand fir die Bundestegjedie Chance, durch die MalRnahmen zur
Konjunkturbelebung den 6kologischen StrukturwandeWirtschaftssystem massiv voran zu trei-

ben, indem sie das Geld fur eine 6kologisch sinewahd somit 6konomisch nachhaltige Starkung
der ©kologisch-sozialen Marktwirtschaft ausgibtidez hat die Bundesregierung diese Chance
weitgehend ungenutzt verstreichen lassen.

Dies wird an der so genannten ,Umweltpramie* besondieutlich — die hat auf3er ihrem Namen
keinerlei Umweltbezug. Sie subventioniert gezielt @&amweltschadliches) Fortbewegungsmittel
anstatt Elektro- oder Wasserstoffmobilitat bzw. dersbau des o6ffentlichen Personenverkehrs zu
fordern. Die Biurger kénnen sich sogar einen PorsEbgari oder sonstige ,,C&schleudern” von
der Umweltpramie kaufen. Andere Lander waren hiesamtlich ambitionierter. Das FOS fordert
den Umbau der Abwrackpramie hin zu einer ,Umstie@spe”. So sollte es nur fir Neuwagen mit
25 Prozent weniger G£Ausstol3 1.500 Euro ,Umstiegspramie” geben.

Dabei wirde eine 0kologischere Ausrichtung der Roogne auch finanziell Sinn machen: Ausga-
ben fir Energieeffizienz beispielsweise finanziesarh mittelfristig selbst, weil sie zu Einsparun-
gen bei den Energiekosten fuhren. Wer heute nena®&t baut, muss dagegen morgen fur deren
Unterhalt aufkommen und produziert so zusatzlicbyékosten. Die wirtschaftlichen, 6kologi-
schen und sozialen Folgekosten einer veraltetekelesinfrastruktur, die insbesondere auf den
Bedurfnissen eines auf fossiler Mobilitat basieen¥erkehrskonzeptes beruhen, sind ebenfalls zu
bertcksichtigen.

Die Konjunkturpakete sollten also so umgebaut werdiass sie Folgekosten vermeiden helfen,
neue Umwelttechnologien starker fordern und Aripéitze schaffen und sichern.

. Die Mittelverteilung und Schwerpunktsetzung soKktar darauf ausgerichtet sein, die
deutsche Volkswirtschaft in Richtung auf die mitiehd langfristigen Klimaschutzziele
zu modernisieren. Dies schliel3t ein, dass solchBndlamen Vorrang haben, die den
Weg zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft frei mathdm die Dynamik des Ausbaus
der erneuerbaren Energien in Zeiten von Kapitalghap nicht zu geféahrden, sollten
dariber hinaus vergunstigte Kredite sowie Kredgb@haften zur Verfigung gestellt
werden.

. Die Grundsatze des fairen, nachhaltigen und 6ksbbgin Wirtschaftens, die bisher nur
bei wenigen Umwelt- und Ethikbanken gelten, sollbender Vergabe und Verwendung
der Gelder zur Grundbedingung gemacht werden. htitlite und Gebietskorperschaf-
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ten, die sich zu 6kologisch, 6konomisch und soz&dhhaltigem Wirtschaften beken-
nen und die entsprechende Eingriffe in ihre Gesspélitik auch umsetzen, diurften mit
Steuergeld unterstitzt werden.

. Im Verkehrsbereich sollten Mittel auf den Ausbas d&entlichen Verkehrs, und zwar
sowohl des Schienenfernverkehrs als auch des rgmroffentlichen Verkehrs, kon-
zentriert werden. Im Bereich der Automobilindusts@iten nur CO2-arme Fahrzeuge
gefordert werden.

. Die Malinahmen im Bereich der Arbeitsvermittlung wet Fort- und Weiterbildung
sollten, um die Nachhaltigkeit der Ausgaben zu leem) klare Schwerpunkte auf Zu-
kunftsbranchen setzen.

. Im Bereich der Forschungsforderung sollten die iSdioung und Entwicklung griner
Zukunftstechnologien bevorzugt werden, die dazugget erscheinen, die Energie- und
Ressourcenproduktivitat zu steigern.

. Alle umweltrelevanten Programmbestandteile soltt@heiner Pflicht verbunden wer-
den, die Umweltauswirkungen zu evaluieren und deer@ieverbrauch und die GO
Emissionen zu mindern.

. Das Programm zur Forderung von kommunalen Investen sollte auf energetische
Sanierungen konzentriert werden; diese sollten estahs 80 % der Investitionen aus-
machen. Als Sanierungsstandard sollte mindestenmBlelgbaustandard der Energieein-
sparverordnung (EnEV) 2009 zugrunde gelegt werden.

. Der Ausbau der Warmenetze sollte ein Schwerpunkamunkturprogramm werden.

. Die Bundesregierung sollte sich auch auf européisébene uneingeschrankt dafur
stark machen, dass der Weg hin zu einer 6konomidaipgisch und sozial nachhalti-
gen Entwicklung von der Européischen Union harmdnisingeschlagen werden kann,
anstatt dies zu behindern.

. Die Bundesregierung sollte die gro3tmogliche Transpz bei der Verwendung der
Mittel fir die einzelnen MalRnahmen herstellen. Dieghindert zum einen die Gefahr
des Missbrauchs der 6ffentlichen Mittel und schatfin anderen die Mdéglichkeit zu
verfolgen, wie die MaRnahmen gezielt mit Blick #ue Nachhaltigkeit hin ausgerich-
tet werden. Das Modell der US-Regierung mit der Bitebmww.recovery.gov dient als
gutes Beispiel.

C. GEGENFINANZIERUNG VON K ONJUNKTURPROGRAMMEN

Die vorhandenen Potentiale zum 6kologischen UmbearuWdirtschaft sind durch die bisherigen
Maflinahmen der Bundesregierung nur sehr unzureidi@mazt worden. Daher muss darauf geach-
tet werden, dass weitere MalRnahmen zur Konjunkiinbeg streng nach 6kologischen und sozia-
len Kriterien ergriffen werden. Die Spielrdume fueitere Mal3Bhahmen sind jedoch begrenzt. Ir-
gendwann mussen die zusatzlichen Schulden wiedackzbezahlt werden.

Daher bietet es sich an, bei der Finanzierungsékaigische Komponenten verstarkt einzusetzen.
Dies kann insbesondere durch die Einfihrung oddéreAong von Umweltsteuern sowie den Abbau
umweltschédlicher Subventionen erreicht werden.

Das FOS fordert konkret eine mutige und schnellerbitbeitung der Kfz-Steuerreform. Dabei
muss der Hubraum als Bemessungsgrundlage versoenvindd vor allem der CEAusstol als
Kriterium fur die Steuerhdhe zu Grunde gelegt werd®ie Steuersdtze missen insgesamt mittel-
fristig deutlich angehoben werden.
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Weiterhin soll die perverse Subventionierung voeridiwagen ebenso wie die undkologisch und
unsoziale Entfernungspauschale abgeschafft weglesammen mit der Anhebung der LKW-Maut
und der Einfihrung einer Kerosinsteuer wirde diesAshreize im Verkehrssektor massiv dndern
und so eine 6kologische Verkehrswende ermdglicherEnergiesektor bieten sich die Abschmel-
zung der Ausnahmeregelungen von der OkosteueEidféhrung einer Kernbrennstoffsteuer und
die Anhebung der Steuern auf Heizstoffe an. Seefasech mittelfristig knapp 40 Mrd. Euro an zu-
satzlichen Einnahmen erzielen, die sozial vertcigérhoben werden kénnten und eine deutliche
Okologische Lenkungswirkung entfalten wirden. Deasspricht ungefahr der Summe, mit der das
Finanzministerium derzeit als notwendige zusatelisleuverschuldung rechnet.

Darlber hinaus sind aber selbstverstandlich audergeElemente einer Gegenfinanzierung zu nut-
zen, die zum Schwerpunkt haben, Gewinne bei deggenabzuschoépfen, die von den Strukturen
die zur Finanzkrise gefiuihrt, haben massiv profitr@ben. Auch sollten Steuerarten angewandt
werden, die zur Vermeidung der nachsten Finanzkestagen.
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