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Kehrichtsackgebuhr seit 1975

> “Kehrichtsack

der Stadt St:Gallen 60/

Sacco per ﬁ-ﬁfu
della citts dj San Gallo

Die Stadt St. Gallen hat die
Sackgebuihr erfunden: Der St. Galler
Kehrichtsack von 1975 (rechts) und
heute

© Entsorgung St. Gallen
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Benzinpreis bleifrei 95

Hohe Steuerlast auf Benzin

EVIU

ERDOL-VEREINIGUNG
UNION PETROLIERE

Beispiel fur die relative Preiszusammensetzung im Februar 2019

Benzin bleifrei ARA (fob) 513.00|{USD/t

Dollarkurs 1.0008|CHF/USD

Benzin bleifrei ARA (Fr./t) 513.41|CHF/t

Fracht (Rhein, R'dam-Basel) 46.20|CHF/t

cif Basel 559.61|CHF/t

Dichte Benzin (kg/l) 0.745]t/1000I
Einkauf und Fracht| 0.4169 |CHF/I

Einkauf und Fracht 0.4169|CHF/I
Abgaben 0.8453|CHF/I
Handelsspanne Schweiz 0.2878|CHF/I
|S&ulenpreis | 1.550[{CHF/I

Handelsspanne
Schweiz
18.57%

Preiszusammensetzung
Benzin BF95

~

Einkauf und
Fracht
26.90%

Abgaben
54.54%
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CO,-Preise In der
Schweiz und der Welt

Schweiz: Eine der
hochsten CO,-Abgaben
In der Welt, aber nur auf
Brennstoffen

Carbon price
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US$ 150/
tCOe

USs 125/
tCOe

Uss 100/
tCOe

Us$ 75/
tCOe

Us$ 50/
tCOe

US$25/

tCOe

uss o/
tCOe

Sweden
carbon tax
The size of the circles is proportional to the amount of
government revenues except for initiatives with
government revenues below US$100 million in 2017,
Liechtenstei Switserland the circles of these initiatives have an equal size. For
|eccar§2; f;r; c:ﬂbf)enrfar; illustrative purposes onIy,_ the nominal prices on April 1,
| 2018 and the coverages in 2018 are shown. The carbon
tax rate applied in Mexico and Norway varies with the
fossil fuel type and use. The carbon tax rate applied in
Denmark varies with the GHG type. The graph shows the
average carbon tax rate weighted by the amount of
emissions covered at the different tax rates in those
Finland jurisdictions. The middle point of each circle corresponds
carbon tax to the price and coverage of that initiative.
World Bank and Ecofys. 2018. “State and Trends of
Carbon Pricing 2018 (May)”, by World Bank,
France Washington, DC, Fig. 8.
carbon tax
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Was will die Bevolkerung ?

EVIDENZ AUS EINER
VOLKSABSTIMMUNG IN 2000
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Drel Energiesteuer-Vorlagen standen zur
Abstimmung

Am 24. September 2000 ausserten sich 2 Millionen Schwelizer
Stimmberechtigte zu drel Energiesteuervorlagen

Vorlagen, die sich in der Hohe der Steuer und der Art und Welise
der Einnahmenverwertung unterscheiden

2 vom Parlament vorgeschlagen, 1 Volksinitiative (100'000
Unterschriften)

Die hochste Steuer hatte die Preise fur Benzin und Strom aus
nicht erneuerbaren Quellen um rund 12% erhoht

Die anderen beiden waren nur etwa 1/6 bis 1/4 so hoch
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Die drei Vorlagen

« OSR: 2 Rp./kWh auf nicht erneuerbare Energietrager, deren
Ertrag zur Senkung der Lohnnebenkosten verwendet wird

 Energiesparpaket: 0,3 Rp.; mind. ¥ fur je FOrderung von
Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Unterstltzung
Wasserkratft

« Solar-Initiative (Solarrappen): 0.5 Rp.; ¥ fur PV, Y fur
Energieeffizienz
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Hoher
Satz

Hypothese

Volle Rickvergltung

OSR

Energiesparpaket

Neue Ausgaben

Solar-Initiative

Tiefer
Satz



Abstimmungsergebniss
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Energiespar-

_ OSR paket

TE;

= Zustimmung 44.5% 45.3%

o Zustimmende o1, 41,
Kantone
Stimmbeteiligung* 2 016 973 1977 088

*43% der Stimmberechtigten

LEUrE

Solar-
Initiative

31.3%

2 000 200
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Griunde far die Stimmabgabe

* Evidenz aus einer Befragung nach der Abstimmung (exit poll,
1026 Stimmberechtigte)

* 80% der Befragten stimmten einheitlich zu den drel Vorschlagen:

50% dagegen, 30% daflr

* Digjenigen, die unterschieden haben, taten es aus diesen

Grinden:

— Gegen die Okosteuerreform, wegen starkerem Anstieg der Benzinpreise
oder geringeren erwarteten Beschaftigungsgewinnen

— FUr das Energiesparpaket, wegen der Unterstltzung der Wasserkraft

— Gegen die Solarinitiative, wegen Ablehnung durch die Bundesregierung

11
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Fazit

* Die Akzeptanz von Umweltabgaben hangt wenig von der
Verwendung des Ertrages ab

* Wenn Uberhaupt, akzeptieren die Wahlenden eher eine
tiefere Abgabe, deren Ertrag an viele verschiedene
Begunstigtengruppen im Austausch fur Umweltschutz-
massnahmen verteilt wird

Philippe Thalmann, "The public acceptance of green taxes:
2 million voters express their opinion”, Public Choice 119(1-
2), April 2004, 179-217
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Was will die Bevolkerung ?

EVIDENZ AUS EINER UMFRAGE IN 2015
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Forschungsaufbau

* Reprasentative nationale Umfrage (choice experiment), 1200
Stimmberechtigte wurden in 2015 befragt: Welche Gestaltung der
CO,-Abgaben ist Sie am akzeptabelsten?

« Simulationen mit einem berechenbaren allgemeinen
Gleichgewichtsmodell (CGE) : Wie beeinflussen die Moglichkeiten
des Revenue Recycling die Einkommensverteilung und -effizienz?

 Integrierte Analyse: Die Befragten werden tUber die
Simulationsergebnisse informiert — Suche nach akzeptablen,
umweltfreundlichen und effizienten Designs

14
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Ergebnisse aus den CGE-Modellsimulationen

Die pauschale Ruckvertellung eines kleinen Tells der Einnahmen
reicht aus, um die leichte Regressivitat der CO,-Abgabe
auszugleichen

Die Ruckvertellung durch Senkung der Einkommenssteuern ist am
effizientesten, aber regressiv

Bel hohen Steuersatzen sind die sekundaren Vortelle der
Emissionsminderung zu berlcksichtigen, sonst ergeben die
Simulationen keine Wohlfahrtsgewinne

15
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Informieren i1st der Schlissel

Grundsatzlich winschen die Befragte die 0kologische
Zweckbindung von Einnahmen

Dies nimmt stark ab, wenn die Umweltwirksamkeit der CO,-
Abgabe gezeigt wird

nformation Uber Vertellungseffekte fuhrt zu Forderungen nach
progressiven Designs

Die Sichtbarkeit des Pauschalrecyclings (z.B. Scheck) ist wichtig
far die Akzeptanz

16
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Fazit

« Umweltschutz ist das viel starkere Argument fir die Okosteuer, als
die Effizienzsteigerung des Steuersystems (OSR)

* Die Lenkungswirkung der CO,-Abgabe wird oft unterschatzt, deren
negativen Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit Gberschatzt
— Informieren

» Eine CO,-Abgabe kann leicht sozial abgefedert werden; dies ist
aber nicht entscheidend fur die Akzeptanz

Carattini, Stefano, Andrea Baranzini, Philippe Thalmann, Fredéric Varone, and Frank Véhringer,
"Green taxes in a post-Paris world: are millions of nays inevitable?", Environmental and Resource
Economics 68(1), September 2017, 97-128 (d0i:10.1007/s10640-017-0133-8)

17



Philippe Thalmann

LEUrE

ECOLE POLYTECHNIQUE
FEDERALE DE LAUSANNE

Wass will die Bevolkerung (oder das Parlament)?

VORBEREITUNG UND EINFUHRUNG DER
CO,-ABGABE



. Rio 1992 und erster Versuch zur Gesetzgebung
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« 1992: Unterzeichnung Rahmenubereinkommen der Vereinten
Nationen uber Klimaanderungen in Rio / 1993: Ratifikation

* 1994: Erster Entwurf CO,-Gesetz

— Im Wesentlichen eine Abgabe auf alle fossilen Energietrager, die als
Brenn- oder Treibstoffe verwendet werden

— Von der Zollverwaltung zu erheben, well ja alles eingefthrt wird

— 12 CHFCO, In 1996, ansteigend auf 36 CHF/tCO, in 2000, um den CO,-
Ausstoss auf dem Niveau von 1990 zu stablilisieren

— Freistellung far Unternehmen, die grof3e Mengen an fossiler Energie
verbrauchen (internationale Wettbewerbsfahigkeit)

— 1/3 des Ertrags fur Fordermassnahmen, 2/3 ruckverteilt (3/4 an Haushalte,
1/4 an Unternehmen)

Philippe Thalmann
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Ruckzug nach Vernehmlassung und neuer
Entwurf

« 1994: Ruckzug des Gesetzesentwurfes wegen starker Ablehnung
In der Vernehmlassung:

— Sorge um Verlust von Wettbewerbsfahigkeit
— Sorge um Belastung fur tiefe Einkommen in Randgebieten
— Subventionen sind politisch unbeliebt

« 1995: Die Regierung entwirft gleich ein neues Gesetz
* 1996: Der neue Entwurf Ubersteht die Vernehmlassung

20
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Der zweite Entwurf (1997)

Zweiter Entwurf CO,-Gesetz (1):

Ziel: Senkung des CO,-Ausstosses um 10% in 2010 ggb. 1990
Getrennte Sektorenziele: Brennstoffe: —15%, Treibstoffe: —-5%

Zuerst, Freiwilligkeit und Massnahmen in anderen Bereichen (insb. ErhGhung
Treibstoffsteuer zur Finanzierung der neue Eisenbahn-Alpentransversalen
und neue Schwerverkehrsabgabe)

Eine Abgabe frihestens 2004, und nur falls notwendig zur Zielerreichung
Differenzierte Besteuerung von Brenn- und Treibstoff
Maximal 210 CHF/tCO,

21
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Der zweite Entwurf (1997)

Zweiter Entwurf CO,-Gesetz (2):

Die Einfuhrung der Abgabe soll von der Regierung beschlossen werden
Sie bertcksichtigt die Preise fur fossile Energietrager in den Nachbarstaaten

Alle Unternehmen kdnnen Freistellung von der Abgabe beantragen, sofern
sie sich auf Emissionsminderungen verpflichten

Volle Ruckvertellung der Einnahmen an Haushalte und Unternehmen im
Verhaltnis zu ihren Gesamtbeitragen

22
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Anpassungen im Parlament

Beiden Kammern des Parlamentes genehmigen das neue Gesetz
(1999), nachdem sie einige Veranderungen angebracht haben:

* Neues Minderungsziel: -10% fur den Durchschnitt von 2008-2012 (wie Kyoto)
« Leicht ambitioseres Ziel fur Treibstoffe: —8%

* Die Regierung entscheidet Uber die Einfihrung, aber das Parlament muss die
Hohe der CO,-Abgaben bewilligen

« Sie berlcksichtigt nicht nur die Preise fur fossile Energietrager in den
Nachbarstaaten, sondern auch die Massnahmen, die diese Ergriffen haben,
sowie die wettbewerbliche Situation der Wirtschaft und der verschiedenen
Sektoren

23
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Umsetzung des Gesetzes

In 2004 war klar, dass die Ziele nicht erreicht werden wurden, inshesondere
bei den Treibstoffen

2004 bring schilagt die Erdolvereinigung einen "Klimarappen" vor, als
ultimative freiwillige Massnahme: 1,5 Rp./Liter Benzin und Diesel, um
Minderungszertifikate zur Kompensation einzukaufen; damit wird die CO,-
Abgabe auf Treibstoffe abgewendet

Hoher Verwaltungsaufwand mit den individuellen Zielkonventionen — viele
Unterstltzer der CO,-Abgabe bei den Unternehmen

Die Regierung verzogert die Vorbereitung der CO,-Abgabe, so dass sie erst
Im Dezember 2006 vom Parlament verabschiedet wird, zu spat ftr 2007

Neu wird etwa ein Drittel des Ertrags in ein Fonds gezahlt, der
Gebaudeerneuerungen subventioniert

24
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Jahr Abgabesatz Ziele und
(CHF/t CO,) Zwischenziele

2008-2009
-15%

2010-2012 36

2013 36
2014-2015 60 2012: -21%
2016-2017 84 2014: -22%
2018-2020 96 2016: -27%

(-24%: 120 CHF)
2020 -33%

12 CHF/t CO2 = 3.2 Rp./Liter Heizol und 2.4 Rp./m3 Erdgas.
Lesebeispiel: Die Abgabe wurde 2018 auf CHF 96 erhoht, weil der
CO,-Ausstoss aus Brennstoffen im Jahr 2016 um 25%, also
weniger als 27%, gesunken ist gegentber 1990. Ware er um
weniger als 24% gesunken, ware die Abgabe auf den Maximalsatz
von 120 CHF erhdht worden.

CO,-Abgabe auf Brennstoffen in der Schweiz:
angepasst auf das Emissionsminderungsziel ggb. 1990

CO,-intensive Unternehmen kdnnen sich
von der Abgabe befreien lassen, wenn sie
sich im Gegenzug zu einer Emissions-
verminderung verpflichten. Grosse CO,-
intensive Unternehmen nehmen am
Emissionshandelssystem teil und sind
ebenfalls von der CO,-Abgabe befreit.

Jahrlich werden rund 2/3 der
Abgabeertrage (etwa 1,2 Mia. CHF in
2018) verbrauchsunabhangig an
Bevolkerung und Wirtschaft zurtickverteilt.
Ein Drittel (max. 450 Mio. CHF) fliesst in
das Gebaudeprogramm zur Forderung
CO,-wirksamer Massnahmen wie z.B.
energetischer Sanierungen oder
erneuerbarer Energien. Weitere 25 Mio.
CHF kommen dem Technologiefonds zu.
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Fazit

Es wurde schon viel Uber Freiwilligkeit erreicht — mit der Drohung
der Abgabe im Hintergrund

Der Ansatz der Freiwilligkeit hat den Weg fur die Abgabe
vorbereitet

Der Verwaltungsaufwand ist enorm, aber das stort die
Unternehmensvertreter weniger als die Abgabe

Es ist ganz besonders schwer, dem Verkehr eine CO,-Abgabe
aufzuzwingen

Thalmann, Philippe, et Andrea Baranzini, "Gradual Introduction of Coercive Instruments in Climate Policy",
Chapter 3 in: Nathalie Chalifour, Janet E. Milne, Hope Ashiabor, Kurt Deketelaere, and Larry Kreiser (eds),
Critical Issues in Environmental Taxation, Volume V, Oxford University Press, February 2008, 53-74

Baranzini, Andrea, Philippe Thalmann et Camille Gonseth, "Swiss Climate Policy: Combining VAs with other
Instruments under the Menace of a Tax", chapter 14 in: Andrea Baranzini and Philippe Thalmann (eds),

Voluntary Approaches in Climate Policy, Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2004, 249-276 26
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Ich danke fur die Aufmerksamkeit
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