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Zusammenfassung der Ergebnisse

Versorgungssicherheit ist eines der zentralen Ziele der deutschen Energiepolitik. Versorgungssicherheit, Preis-
glunstigkeit und Umweltvertraglichkeit bilden zusammen das energiepolitische Zieldreieck. In der Theorie sind
alle Ziele gleichrangig. In der Praxis ,stechen” Argumente der Versorgungssicherheit jedoch haufig andere ener-
giepolitische Ziele aus. Es scheint mitunter, als ob Versorgungssicherheit zu Lasten des Klimaschutzes priorisiert
wird, obwohl die Klimakrise selbst die gréte Bedrohung fir eine sichere Versorgung wére (vgl. ENTSO-E 2023a).

Historisch gesehen bezog sich Versorgungssicherheit auf die Verlasslichkeit von Importen von fossilen Kraftstoffen.
Die Energiekrise im Jahr 2022 zeigte, dass die Abhéangigkeit Deutschlands von russischem Gas die Achillesferse des
deutschen Energiesystems war. Seit Anbeginn der Energiewende wird jedoch auch der Ausbau erneuerbarer Ener-
gien als Risiko fUr die Versorgungssicherheit betrachtet.

Kritiker beflrchten, dass ein auf erneuerbaren Energien basierendes System nicht so verlasslich sei wie ein fossiles
Energiesystem. So stehen Klimaschutz und erneuerbare Energien vermeintlich in einem Spannungsfeld zueinan-
der. Studien und Modellierungen zeigen jedoch, dass ein erneuerbares Stromsystem resilient und versorgungs-
sichersein kann, wenn geniigend Flexibilitdten vorhanden sind. Der gesellschaftliche und politische Versorgungs-
sicherheitsbegriff fokussiert sich in Deutschland jedoch nach wie vor auf das Vorhandensein von ,gesicherter Leis-
tung”. Die auf EU-Ebene etablierte, probabilistische Methodologie erkennt den Paradigmenwechsel von gesi-
cherter Leistung hin zu verfiigbarer Flexibilitadt bereits an.

Die Diskussion um die klimafreundliche Transformation des Energiesystems wird dadurch erschwert, dass die ge-
sellschaftliche und politische Diskussion um Versorgungssicherheit einen Anspruch auf Absolutheit hat: Bereits
die Moglichkeit einer zeitlich begrenzten Liefereinschrankung wird oft mit einer Art Blackout gleichgesetzt, also
einem kompletten Zusammenbruch der Energieversorgung. Tatsdchlich ist ein solches Szenario in Deutschland mit
mittlerweile Uber 50% erneuerbarer Energien im Stromsystem sehr unwahrscheinlich und eine geringfiigige Ver-
schlechterung der Versorgungssicherheit hidtte nicht zwangsldufig dramatische Folgen. Offizielle Definitionen
von Bundesnetzagentur und Bundeswirtschaftsministerium zeigen bereits, dass Versorgungssicherheit kein ab-
soluter Zustand ist, sondern ein multidimensionales Ziel, welches in seiner Erreichung die Abwéagung von verschie-
denen Faktoren wie sozialer Gerechtigkeit, volkswirtschaftlichen Kosten und Umweltvertraglichkeit voraussetzt.

Die Versorgungssicherheitsdefinitionen der relevanten Institutionen unterscheiden sich auBerdem. Die meisten
Definitionen von Versorgungssicherheit berticksichtigten die Angemessenheit der Erzeugung und die Angemes-
senheit der Netze. Dariliber hinaus gibt es aber Unterschiede, ob Aspekte wie beispielsweise Systemstabilitat oder
Systemflexibilitat miteinbezogen werden. Diese Ungenauigkeiten kdnnen die politische und gesellschaftliche Dis-
kussion erschweren, da Akteure nicht immer das gleiche Verstéandnis von den verwendeten Begriffen haben.

Um den Stand der Versorgungssicherheit aktuell und in Zukunft zu evaluieren, werden regelméaBig verschiedene
Monitorings durchgefihrt. Obwohl sich die verschiedenen Verfahren auf die gleiche Methodologie beziehen,
kommen sie teilweise zu unterschiedlichen Schlissen und Empfehlungen. Versorgungssicherheit ist also auch von
der gewdhlten Bewertungsmatrix und der Interessenslage der Akteure abhdngig. Um Versorgungssicherheit in
angemessener Art und Weise bei der Weiterentwicklung des Energiemarktdesigns zu berlcksichtigen, muss das
Konzept die Realitat des Energiesystems widerspiegeln.

Dafiir schlagen wir eine einheitliche Definition vor (siehe Kapitel 6 und Abbildung 1):

Versorgungssicherheit ist Teil des energiepolitischen Zieldreiecks, gemal welchem neben Versorgungssicher-
heitsbelangen auch Umweltvertraglichkeit und Bezahlbarkeit inharente Ziele der Energiepolitik sind. Diese Ziele
mussen, wenn notig, gegeneinander abgewogen werden. Die drei Ziele bestehen jedoch nicht nur in einem Span-
nungsfeld zueinander, sondern sie bedingen einander ebenfalls. Ein Stromsystem mit extrem hohen Preisen, bei-
spielsweise, wirde nicht als versorgungssicher gelten ebenso konnen extreme Wetterszenarien in Folge der Kli-
makrise die Versorgungssicherheit gefahrden.

In der von uns vorgeschlagenen Definition besteht Versorgungssicherheit aus vier Saulen:

» Systemadidquanz, welche die langfristig gemessene Angemessenheit der bestehenden Netz- und Er-
zeugungskapazitaten meint.

» Importsicherheit, also die Verfigbarkeit von Primarenergietragern, sowie Stromimporten und kritischen
Mineralien fur die Energiewende.

» Systemflexibilitdt beschreibt die Fahigkeit des Systems, fluktuierende erneuerbare Energiemengen zu
integrieren.

»> Systemstabilitat ist die kurzfristige Reaktionsfahigkeit des Systems, beispielsweise um Stérungen
schnell zu kompensieren.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany
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Abbildung 1: Ein Vorschlag fiir eine Versorgungssicherheitsdefinition
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Erneuerbare Energien stehen nicht im Widerspruch zur Versorgungssicherheit. Ein auf erneuerbaren
Energien basierendes Stromsystem kann verlasslich, stabil und robust sein.

Um Versorgungssicherheit angemessen in einem erneuerbaren Stromsystem zu beurteilen, muss auch
der politische und gesellschaftliche Diskurs den auf technischer Ebene bereits vollzogenen Paradigmen-
wechsel abbilden.

Der Versorgungssicherheitsbegriff hat sich in den letzten Jahren immer wieder verdandert und wird von
den aktuellen politischen und gesellschaftlichen Prioritdten beeinflusst.

Versorgungssicherheit ist ein multidimensionales Ziel und das politisch gewahlte MaB der Versorgungs-
sicherheitist eine Frage der Abwagung und nicht zuletzt von der gewahlten Bewertungsmatrixabhangig.

Das Verstéandnis fur die Relativitdat und Subjektivitdt von Versorgungssicherheit muss auch im politi-
schen und gesellschaftlichen Diskurs entwickelt, sowie differenzierter und deutlicher adressiert werden.
Ein gesellschaftliches Verstdandnis und eine prazise Verwendung der existierenden Begriffe rund um
Versorgungssicherheit sind notwendig.

Eine ausbleibende Transformation des Energiesystems stellt das groBte Risiko flir die Versorgungssi-
cherheit dar.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany
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1 Einfihrung:
Versorgungssicherheit im
Energiesektor

Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist ein
zentrales Ziel der deutschen Energiepolitik. Zusam-
men mit den Zielen Umweltvertraglichkeit und Preis-
glinstigkeit macht es das energiepolitische Zieldrei-
eck aus. Obwohl diese Ziele gleichrangig im politischen
Prozess zu beachten sind, wird Versorgungssicherheit
oft priorisiert. Insbesondere zwischen den Zielen Um-
weltvertraglichkeit und Versorgungssicherheit scheint
in den letzten Jahren ein Spannungsfeld entstanden
zu sein. Besonders der Ausbau erneuerbarer Energien
und die Transformation des Energiesystems werden
oft ,im Interesse der Versorgungssicherheit” ausge-
bremst. Im Hinblick auf die sich Jahr fir Jahr verschar-
fende Klimakrise muss dieser scheinbare Automatis-
mus zu Lasten des Klimaschutzes Uberprift werden.
Tatsachlich wére ein ausbleibender Klimaschutz so-
wohl fur die Verlasslichkeit als auch die Bezahlbarkeit
der zukUnftigen Energieversorgung fatal.

Grund fir die Priorisierung von Versorgungssicherheit
ist, dass Versorgungssicherheitsaspekte in der politi-
schen und gesellschaftlichen Diskussion oft als indis-
kutable ,Blackbox” dargestellt werden. Jedes poten-
zielle Versorgungssicherheitsrisiko wird schnell mit ei-
ner Art Blackout gleichgesetzt, welcher die kom-
plette Stromversorgung zum Erliegen bringen kann
und damit die gesellschaftliche Ordnung bedroht. Bei
der Kommunikation der Versorgungssicherheitsrisiken
schwingt also oft eine unterschwellige Dramatisie-
rung mit, die Angste schart.

Tatsachlich unterteilt sich das Konzept der Versor-
gungssicherheitin mehrere Dimensionen und techni-
sche Parameter, deren zeitweise Einschrankung nicht
automatisch ein Grund zur Sorge um den existenziel-
len Versorgungszustand darstellt.

AuBerdem ist das Thema &dufBerst komplex und teil-
weise ungenau definiert. Auch welche Aspekte, Di-
mensionen und Sektoren Uberhaupt gemeint sind,
wenn Uber Versorgungsicherheit gesprochen wird, ist
unterschiedlich. Im Stromsystem wird Versorgungssi-
cherheit schon lange auf der Basis komplexer techni-
scher Methodologien evaluiert, welche ohne techni-
sches Vorwissen nur schwer nachzuvollziehen sind.

Grundsatzlich gilt die deutsche Stromversorgung als
besonders versorgungssicher. Kleinere Storungen
konnen durch die Netzbetreiber durch die Anwendun-
gen von Sicherheitsmechanismen, wie beispielsweise
der Momentanreserve und der Nutzung von Re-
gelenergie, schnell korrigiert werden. Auch Stérungen
im Stromnetz kénnen normalerweise ohne gréBere
Probleme umgangen werden, da in Deutschland
Stromnetze so geplant werden, dass eine ausgefallene

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany

Leitung jederzeit kompensiert werden kann (Next
Kraftwerke 2023).

Im Jahr 2022, angesichts des russischen Angriffskrie-
ges, rickte das Thema Versorgungssicherheit starker
in den Fokus der Offentlichkeit. Die folgende Preiskrise
und zeitweise Versorgungsengpasse machten deut-
lich, dass die deutsche Abhangigkeit von russischen
Energieimporten ein signifikantes Versorgungssicher-
heitsrisiko darstellt. Als Reaktion auf die Krise be-
schloss die Bundesregierung, den Ausbau erneuerba-
rer Energien, auch aus Grinden der Versorgungssi-
cherheit, massiv zu beschleunigen (Bundesregierung
2023; Bundestag 2022).

Paradoxerweise werden erneuerbare Energien in der
Debatte jedoch oft weiterhin als Risiko fur die Versor-
gungssicherheit eingestuft. Aufgrund der Wetterab-
héngigkeit von Wind- und Solarenergieanalagen
stellen manche Akteure in Frage, inwieweit erneuer-
bare Energien selbst fir ein versorgungssicheres Sys-
tem sorgen kdnnen.

Viele Studien zeigen grundsatzlich, dass ein Stromsys-
tem aus Uberwiegend oder ausschlieB3lich erneuerba-
ren Energien leistungsfdhig, stabil und sicher sein
kann (BDEW 2021; dena 2019, Agora Energiewende
2022; Prognos 2021) . Trotzdem werden Laufzeiten von
fossilen Kraftwerken verlangert und sogar neue Kraft-
werke gebaut, um die Versorgungssicherheit zu ver-
bessern(BMWK 2024). Dies geschieht, obwohl die Ab-
héngigkeit von fossilen Importen selbst ebenfalls ein
Versorgungssicherheitsrisiko darstellt.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass das Argu-
ment der Versorgungssicherheit bereits mehrfach ein-
gebracht wurde, um ein bestimmtes energiepoliti-
sches Vorgehen als alternativlos darzustellen, oft um
die Subventionierung von fossilen Kapazitdten zu
rechtfertigen (bspw. Kohlesubventionierung seit den
1950er Jahren, AKW-Zubau in den 1970er Jahren, De-
batte um  AKW-Laufzeitverlangerungen 2022,
etc.)(Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bun-
destages 2022).

Um Versorgungssicherheit in angemessener Weise in
der Weiterentwicklung des Energiemarktes zu bertick-
sichtigen, ist eine mehrdimensionale Auseinander-
setzung mit dem Konzept erforderlich.

Der Fokus dieses Impulspapiers liegt auf dem
Stromsektor. Darliber hinaus gehende Aspekte, wie
Importstrategien flr fossile Energietrager und kritische
Mineralien, welche ebenfalls relevant fur die Versor-
gungssicherheit sein konnen, werden nicht im Detail
diskutiert.
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2 Versorgungssicherheit als
politisches Konzept

Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist ein
zentrales Ziel der deutschen Energiepolitik. Gesetzes-
zweck des Energiewirtschaftsgesetzes ist es eine
.moglichst sichere, preisgiinstige, verbraucher-
freundliche, effiziente, umweltvertriagliche und
treibhausgasneutrale leitungsgebundene Versor-
gung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt, Gas und Was-
serstoff, die zunehmend auf erneuerbaren Energien
beruht” bereitzustellen (Die Bundesregierung 2023).

2.1 Politische Begriffshistorie

Seit dem Beginn einer koordinierten Energiepolitik in
Deutschland im 20. Jahrhundert, hatte diese maB3geb-
lich die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
zum Ziel. Die Implikation des Begriffes verdnderte
sich Uber die Jahre aber immer wieder.

Das Inkrafttreten des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) im Jahr 1935 stellte den Beginn der expliziten
staatlichen Regulierung der Energiewirtschaft dar. Es
diente bereits dem erklarten Ziel, Energieversorgung
~sicher und billig”zu gestalten - und sollte so die deut-
sche Energiewirtschaft kriegsfest machen (Seeliger
2018). Das EnWG bestand in der urspringlichen Fas-
sung bis zur Liberalisierung des Energiemarktes 1998
fort. Es setzte vor allem regionale Monopole der Erzeu-
gerund Versorger fest (z.B. Stadtwerke).

Die Monopolisierung ist unter anderem auch darauf
zurlUckzufuhren, dass das EnWG unter dem Einfluss
von Energiekonzernen entstand. Diese waren es auch,
die eine frihere Reform des Gesetzes in den Nach-
kriegsjahrzehnten wiederholt verhinderten, so z.B.
1973, als die SPD-geflihrte Regierung kartellrechtliche
Anderungen anstrebte: Unter Warnungen der Ener-
giewirtschaft vor EinbuBen in der Versorgungssi-
cherheit und -qualitét fand das Vorhaben ein Ende
(BBH-Blog 2011).

In den ersten Jahrzehnten der BRD stand dann vor al-
lem die Dimension der Preisgiinstigkeit im Zentrum
deutscher Energiepolitik, da billige Energie als maB-
geblich fur den wirtschaftlichen Aufschwung nach
dem zweiten Weltkrieg betrachtet wurde. Das resul-
tierte in breiter staatlicher Subventionierung vor al-
lem der heimischen Kohlewirtschaft, aber auch dem
Aufbau der Kernenergie und der Integration von Ol
in die Energieversorgung der BRD (llling 2016).

Die staatliche Unterstitzung der Kohle sollte ginsti-
gere Preise fir Endkund*innen erreichen. AuBBerdem
hatten die Subventionen auch strukturpolitische Moti-
vationen: Ginstiges Ol aus dem Ausland stellte ab den
1960er-Jahren eine groBe Konkurrenz zur heimischen
Kohleférderung dar. Subventionen wurden in der
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Folge eingesetzt, um heimische Arbeitspldtze in der
Kohleférderung zu erhalten.

Mit den Olkrisen der 1970er-Jahre spielte die ausrei-
chende Verfiigbarkeit von Primirenergietrdgern
eine kritische Rolle fir die Versorgungssicherheit. Die
nun spulrbare internationale Abhangigkeit von Ener-
gieressourcen wie Ol fiihrte zu einem Rickgriff auf na-
tionale Energiereserven wie Kohle und zu einer Institu-
tionalisierung der offentlichen Kohlefinanzierung
(,Kohlepfennig” als allgemeiner Preisaufschlag auf
Kohlestrom) mit dem Argument der Gewahrleistung
von Versorgungssicherheit (llling 2016). Damit wurde
die Olkrise zu einem Referenzpunkt der deutschen
Energiepolitik und ,Versorgungssicherheit” zu einem
gdngigen Argument, um energiewirtschaftliche Inte-
ressen zu legitimieren.

Ein wachsendes Bewusstsein fir Umwelt- und Klima-
problematiken fihrte ab den 1980ern dazu, dass auch
in der Energiepolitik die Zielsetzungen erweitert wur-
den.Imdritten Energieforschungsprogramm 1991 wur-
den die noch im alten EnWG verankerten Ziele der
Energieversorgung (,sicher und billig”) um das Ziel der
Umweltvertraglichkeit ergdanzt (BMWi 1991). Das so-
genannte ,energiepolitische Zieldreieck” war geboren
(siehe Abbildung 2): Die drei Ziele stehen formal
gleichrangig nebeneinander (Seeliger 2018). Der Be-
griff Umweltvertraglichkeit umfasst auch den Klima-
schutz, ist aber nicht darauf beschréankt.

Abbildung 2: Das Energiepolitische Zieldreieck

umweltvertraglich

Energieversorgung

Quelle: Eigene Darstellung

2.2 Versorgungssicherheit als
politische Debatte

Das Zieldreieck der Energieversorgung stand von Be-
ginn an in einem Spannungsfeld. So formulierte der
ehemalige Wirtschaftsminister Miiller bereits im Ener-
giebericht 2001:,Sehr ehrgeizige Klimaschutzziele fur
das Jahr 2020 stehen in erheblichem Widerspruch zu
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den Zielen der Versorgungssicherheit und Wirtschaft-
lichkeit.” Er warnt vor ,gravierenden Konsequen-
zen” ehrgeiziger Klimaziele, denn ein weitgehender
Ausstieg aus der Kohlekraft widersprache ,diametral
dem Ziel der Versorgungssicherheit” (BMWi2001).

Die formale Gleichrangigkeit der energiepolitischen
Ziele wurde also von politischer Seite konkret infrage
gestellt. Dies geschah in der jingeren Vergangenheit
haufig, meist durch die Betonung der ,ilibergeordne-
ten” Bedeutung der Versorgungssicherheit.

Der Energie-Monitoringbericht 2014 des BMWi bei-
spielsweise betont - trotz Feststellung der Gleichran-
gigkeit der drei energiepolitischen Ziele - die Unver-
zichtbarkeit speziell von Versorgungssicherheit und
dass diese ,besondere Aufmerksamkeit” verdiene
(BMWi 2014). Passend dazu sprach sich Wirtschafts-
minister Gabriel im selben Jahr gegen die Stilllegung
von Kohlekraftwerken aus. In einem Positionspapier
konstatierte er, Kohle- und Gasverstromung wéren auf
langere Sicht notwendig, um explodierende Stromkos-
ten, Versorgungsunsicherheit und die Abwanderung
groBer Teile der Industrie zu verhindern (dpa 2014).

Ahnlich duBerte sich Wirtschaftsminister Altmaier im
Jahr 2019. Er sagte, beim Kohleausstieg missten die
Versorgungssicherheit und die Bezahlbarkeit von
Strom ganz nach oben riicken, um Arbeitsplatze und
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten (ZEIT 2019). Im
Kontext der Energiekrise 2022 schlieBlich erklarte Kili-
maschutzminister Habeck, im Zweifel sei Versor-
gungssicherheit wichtiger als Klimaschutz (FAZ
2022).

Der Transformation des Energiesystems wurde auch
von Netzbetreibern in der Vergangenheit mit Sorge
um den Erhalt der Versorgungssicherheit begegnet: In
der Folge des Atomausstieg-Beschlusses 2011 warn-
ten die Ubertragungsnetzbetreiber vor ,grofBflachi-
gen Blackouts” (Bauchmiller/Szymanski 2011). Auch
die Industrie mahnte zur Vorsicht beim Tempo der
Energiewende. Im Jahr 2015 sah die Industrie- und
Handelskammer (IHK) die Versorgungssicherheit
durch einen ,Klimabeitrag” fur alte Kohlekraftwerke in
Gefahr (IHK2015).2021 warnte zudem der Netzbetrei-
ber Amprion, es bestiinde ,eine erhebliche Gefahr (...)
einer Reduzierung des heutigen Niveaus an Versor-
gungssicherheit und Systemrobustheit” infolge eines
vorgezogenen Kohleausstiegs (Amprion 2021). Der
Energiekonzern EON sowie der Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI) forderten, ebenfalls mit
dem Argument der Versorgungssicherheit, den Bau
neuer Gaskraftwerke zur Kompensation wegfallen-
der Kohle- und Kernenergie (tagesschau.de 2021).

Demgegentiber steht die Forderung nach einem Aus-
bau der Stromiibertragungsnetze. Dieser ist bei der
Umstellung auf erneuerbare Energien fir die Versor-
gungssicherheit ausschlaggebend. Der Bundesrech-
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nungshof weist 2019 darauf hin, dass dieser nicht aus-
reichend sei und dementsprechend als Risiko fur die
Versorgungssicherheit gesehen werden kann. Neben
dem Bau neuer fossiler Kraftwerke, gibt es dement-
sprechend die Mdglichkeit durch verstéarkten Netzaus-
bau die Versorgungssicherheit zu stabilisieren (Bun-
desrechnungshof 2019). Zuletzt reagierte die Bundes-
regierung auf Sorgen um die Versorgungssicherheitim
Zuge der Gasmangellage im Jahr 2022. Obwohl
Atomkraft- und Kohlekraftwerke die Funktionen von
Gaskraftwerken nur bedingt Ubernehmen koénnen
(Green Planet Energy 2022), beschloss die Bundesre-
gierung in 2022 die geplante Stilllegung von Atom-
kraftwerken um dreieinhalb Monate zu verschieben.
Kohlekraftwerke, welche eigentlich im April 2023 vom
Netz gehen sollten, blieben auBerdem ein zuséatzliches
Jahrin der Reserve (tagesschau.de 2021).

Viele alarmistische Befiirchtungen aus der Vergan-
genheit stellten sich im Nachhinein als falsch heraus.
Im Jahr 1993 beispielweise taten sich mehrere grofBe
Energieversorger Deutschlands fir eine Kampagne
zusammen, in der sie voraussagten, dass erneuerbare
Energien niemals mehr als 4% des Strombedarfs be-
reitstellen konnen (Solarenergie Forderverein 2005).
Auch Angela Merkel wiederholte diese Aussage als
Umweltministerin (Solarenergie Forderverein 1997). Im
Jahr 2005, als erneuerbare Energien bereits einen An-
teil von 10% an der Stromversorgung hatten, sagte sie,
dass sie einen Anteil von 20% erneuerbaren Energien
an der Stromerzeugung in 2020 fir unrealistisch halt
(Solarenergie Forderverein 2005).

2.3 Versorgungssicherheit als
Projektionsflache im Diskurs

Die in Wirtschaft und Politik mithin schlagworthaft
gefilihrte Debatte um Versorgungssicherheit fand in
den vergangenen Jahren teils starke Resonanz in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Stromungen. Die Ak-
teure reichen dabei von der gesellschaftlichen Mitte
bisin rechtsextreme Kreise.

Im Herbst 2022 machten sowohl Friedrich Merz als
auch Markus Soder Schlagzeilen mit Warnungen vor
einem ,Blackout” aufgrund der Energiekrise und dem
endglltigen Atomausstieg; die AuBerungen wurden
im Nachgang von Fachleuten korrigiert und zurtckge-
wiesen (Serif 2022). Ebenso sorgte eine missverstand-
liche AuBerung des Prasidenten des Bundesamts fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe fir zahl-
reiche alarmierte Presseberichte, in denen das Zitat
verklrzt und zu einer Erwartung von ,Blackouts” ver-
zerrt wurde (Tschermak 2022). Die AfD wiederum initi-
ierte im selben Zug die Website ,Blackout-Melder”, die
nachweisliche Falschinformationen Uber angebliche
Stromkrisen verbreitete (Marinov 2022).
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Nicht nur Medienberichte, sondern auch kulturelle
Phanomene wie z.B. das als Serie verfilmte Buch
.Blackout” trugen zur Popularisierung der Angst vor
dem Stromausfall bei. Diese wiederum wurde eines
der zentralen Themen der rechtspopulistischen und
verschworungsgléaubigen Szene in Deutschland (z.B.
.Prepper”), da es aufgrund seiner Dramatik geeignet
ist, die staatliche Ordnung zu delegitimieren (Heig|
2021). Neben ideologischen Motiven spielen dabei
teilweise auch finanzielle Interessen eine Rolle, da die
entsprechenden Akteure an Krisenprodukten verdie-
nen (Kutzner2022).

Ausloser fur diesen Alarmismus kdnnen neben be-
wussten Falschinformationen auch offizielle AuBerun-
gen, wissenschaftliche Berichte oder lokale Ereignisse
sein, die dann im offentlichen und medialen Diskurs
durch Uberspitzung, Missverstandnisse oder Instru-
mentalisierung verzerrt werden. Ein klassisches Bei-
spiel hierflr ist die Gleichsetzung einer kurzfristigen
Storung der Stromversorgung mit einem totalen
Blackout. Kurzfristige Stérungen in der Stromversor-
gung treten haufig auf, kdnnen aber durch die Netzbe-
treiber meist innerhalb von Minuten oder Stunden be-
hoben werden. Auch kontrollierte Teilabschaltungen
eines Netzes oder eine gezielte Lastreduktion, soge-
nannte ,Brown-Outs”, kdénnen eine Stromversor-
gungsunterbrechung zur Folge haben, welche das Ge-
samtsystem nicht gefdhrden. Auch das oft ange-
fUhrte, irrefUhrende Argument fehlender gesicherter
Leistung kann eine solche Debatte anheizen.

Zusammenfassend wird deutlich: Der Begriff ,Versor-
gungssicherheit” ist komplex. Das spiegelt sich in sei-
ner - historisch wie gegenwartig - vielseitigen und teil-
weise interessensgeleiteten Verwendung wider.
Wahrend sein Ursprung in den dezentral monopoli-
sierten Energiestrukturen des frhen 20. Jahrhunderts
liegt und damals vor allem die Sicherheit der Strom-
versorgung vor Angriffen von auBen meinte, bezog
sich der Begriff wahrend des sogenannten ,Wirt-
schaftswunders” auf die Fahigkeit des Stromsystems,
die stetig wachsende Nachfrage jederzeit zu decken.
Mit den Olkrisen der 1970er wurde ,Versorgungssi-
cherheit” zur Bezeichnung fur die Verfiigbarkeit von
Primérenergietragern.

Ab den 1990er-Jahren sowie auch in den letzten Jah-
ren wurde ,Versorgungssicherheit” haufig mit gesi-
cherter Kapazitat fossiler Stromerzeugung gleichge-
setzt und als Notwendigkeit betrachtet, deren Trans-
formation Gefahren fir Wirtschaft und Gesellschaft
berge. In der jingeren Vergangenheit fungiert ,Ver-
sorgungssicherheit” damit als ein gédngiges -in der pra-
zisen Bedeutung oft unklares - Schlagwort energie-
politischer und anderer Debatten.
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Eine Gemeinsamkeit aller Verwendungen des Be-
griffs ist allerdings, Uber die Zeit betrachtet, seine Ver-
einnahmung zur Durchsetzung variabler politischer,
gesellschaftlicher oder wirtschaftlicher Interessen.

3 Wie wird Versorgungssicherheit
definiert und iiberprift?

Versorgungssicherheit im Stromsektor meint grund-
satzlich, dass alle Verbraucher*innen jederzeit aus-
reichend Strom beziehen kénnen. Dafir umfasst Ver-
sorgungssicherheit in der Regel eine Dimension, wel-
che die marktliche Bereitstellung von Strommengen
beschreibt und eine netzseitige Dimension. Oft um-
fasst Versorgungssicherheit auch eine Sicherheits-
oder Stabilitditsdimension, welche eine gewisse Wi-
derstandsfahigkeit gegen kurzfristige Unwéagbarkeiten
meint (AF Mercados u.a. 2016; Bundesnetzagentur
2023a).

Abbildung 3: Haufig genannte Elemente der
Versorgungssicherheit

Ausreichend Strom

Versorgungs
-sicherheit

Stromnetz
funktioniert

Quelle: Eigene Darstellung

Die genauen Definitionen von Versorgungssicherheit
unterschieden sich hinsichtlich der Dimensionen, die
sie umfassen. AuBBerdem unterscheiden sich die Me-
thodologien und Standards, anhand welcher bemes-
sen wird, wann Versorgungssicherheit als gefdhrdet
bzw. gewahrleistet eingestuft wird.

3.1 Definitionen von
Versorgungssicherheit

Versorgungssicherheit ist eines der erklarten Ziele na-
tionaler Politik, sowie der Energiepolitik der EU und
der Energieunion. GemaB der EU-Elektrizitatsbinnen-
marktverordnung (Verordnung 2019/943) ist das ,Ziel
der Energieunion (...) Haushalte und Unternehmen mit



Versorgungssicherheit in der Transformation - Seite 11von 34

sicherer, gesicherter, nachhaltiger, wettbewerbsfahi-
ger und erschwinglicher Energie zu versorgen”. Die
Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die
dafir notwendigen MaBnahmen zu treffen. Versor-
gungssicherheit wird ebenfalls in der Elektrizitatsbin-
nenmarkt-Richtlinie und der Erneuerbaren Energien
Richtlinie vorausgesetzt (Europaische Union 2018; Eu-
ropdische Union 2019a). Welches MaB an Versor-
gungssicherheit gewiinscht ist, ist den Mitgliedstaa-
ten selbst liberlassen. GemaB dem Subsidiaritatsprin-
zip ist die Definition und die Einhaltung von Versor-
gungssicherheitsstandards Sache der Mitgliedstaaten
(ACER 2023a).

3.11 European Environment Agency

Die European Environment Agency definiert Versor-
gungssicherheit als die Verfiigbarkeit von Energie zu
jeder Zeit in verschiedenen Formen, in ausreichen-
den Mengen und zu angemessenen und/oder er-
schwinglichen Preisen (European
Agency).

Environment

3.1.2 Studie im Auftrag der EU-
Kommission

Um Versorgungssicherheit genauer zu definieren, be-
auftragte die EU-Kommission im Jahr 2016 eine Studie
bei der spanischen Beratungsfirma AF-Mercados (vgl.
AF Mercados u.a. 2016).

Der Studie zufolge ist “Security of the electricity
supply” (Sicherheit der Elektrizitatsversorgung) ein Sy-
nonym flr “system reliability”. Dieser Begriff bezeich-
net die Fahigkeit des Elektrizitdtssystems, Strom in
nachgefragter Menge und unter Einhaltung ,akzep-
tabler Standards” an alle Endverbraucher*innen zu
liefern.

Das Konzept ,security of electricity supply” besteht aus
drei Dimensionen: Die Dimension ,Adequacy” (Ange-
messenheit) setzt das Vorhandensein ausreichender
Erzeugungs- und Ubertragungskapazitéten (,Trans-

mission adequacy” und ,generation adequacy”) voraus.

Um dieses Kriterium zu erflllen, muss der Energiebe-
darf unter normalen oder ungewdhnlichen Bedingun-
gen, z.B. einer unerwartet hohen Nachfrage oder ge-
ringer Verflgbarkeit erneuerbarer Ressourcen, ge-
deckt werden kénnen.

Die zweite Dimension von ,Security of the electricity
supply ,oder ,system reliability” ist ,system security
“(Systemsicherheit). Damit ist die kurzfristige Wider-
standsfahigkeit des Stromsystems gegen Stoérungen
gemeint (AF Mercados u. a. 2016) (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4: Versorgungssicherheitsdefinition
von AF Mercados im Auftrag der
EU-Kommission

“Security of Electricity Supply” beschreibt die

Fahigkeit des Elektrizitatssystems Strom in
nachgefragter Menge und unter Einhaltung
akzeptabler Standards an alle Endverbraucher
zu liefern.

- AF Mercados
im Auftrag der EU Kommission

Security of Electricity Supply

System
System Ad
Transmission Generation
Adequacy Adequacy

313 ACER

Auf europaischer Ebene spielt die Behdrde ACER
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators)
eine entscheidende Rolle fur die Regulierung des Eu-
ropaischen Energiemarktes. Die Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit ist dabei ein Ziel.

ACER selbst stellt keine explizite Definition von Ver-
sorgungssicherheit auf, sondern verweist auf die Ein-
haltung der durch die Mitgliedstaaten individuell be-
stimmten Zuverladssigkeitstandards, den sogenann-
ten RS (,reliability standard”) (siehe Textbox 3)(ACER
2023b).

314 ENTSO-E

ENTSO-E ist der Verband der Europaischen Ubertra-
gungsnetzbetreiber. Dieser hat das Ziel die optimale
Funktionsweise und Entwicklung der europaischen,
vernetzten Strommarkte zu ermdglichen.

Nach ENTSO-E umfasst ,security of supply” (Sicher-
heit der Versorgung) drei Aspekte: ,System adequacy
to meet demand” (System-Angemessenheit zur
Nachfragedeckung) ist die jederzeit zur Deckung der
Nachfrage ausreichende Erzeugungs- und Ubertra-
gungskapazitidt des Stromsystems. ,System flexibi-
lity” (Systemflexibilitat) bezeichnet die Fahigkeit des
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Stromsystems, hohe nicht-steuerbare (,non-dis-
patchable”) Erzeugung auszubalancieren. ,System
stability”ist die Fahigkeit des Stromsystems, nach St6-
rungen wieder betriebsfahig zu werden (ENTSO-E
2023b) (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Versorgungssicherheitsdefinition
von ENTSO-E

“Security of Supply”ist die jederzeit zur
Deckung der Nachfrage ausreichende
Erzeugungs-und Ubertragungskapazitat des
Stromsystems, die Fahigkeit des
Stromsystems, hohe nicht-steuerbare
Erzeugung zu integrieren und die Fahigkeit

des Stromsystems, nach Stérungen wieder
betriebsfahig zu werden.

-ENTSO-E

Security of Supply

System System System
Adequacy Flexibility Stability

3.15 BMWK

Das Bundesministerium fur Wirtschaft, Energie und
Klimaschutz definiert Versorgungssicherheit als ,die
angemessene Deckung des Strombedarfs”, die
,mafBgeblich von der vorhandenen Stromerzeugung,
den Méglichkeiten zum Stromtransport und der Ver-
fligbarkeit von Energietrdagern fir die Stromerzeu-
gung beeinflusst [wird].” (BMWi 2019) (siehe Abbil-
dung 6).
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Abbildung 6: Versorgungssicherheitsdefinition
des BMWK

Versorgungssicherheit beschreibt die
angemessene Deckung des Strombedarfs.

Versorgungssicherheit

Verfiigbarkeit von
Energietrégern zur

Vorhandene Maglichkeit zum

Stromerzeugung

Stromtransport

Stromerzeugung

3.1.6 Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur beschreibt ihre Definition im
Rahmen des Monitorings der Versorgungssicherheit.
FUr die Bundesnetzagentur umfasst Versorgungssi-
cherheit die Deckung der Nachfrage nach Strom
heute und in Zukunft in volkswirtschaftlich effizien-
tem MaB und deren Absicherung durch eine ausrei-
chende Dimensionierung der Netzinfrastruktur (Bun-
desnetzagentur 2023a) (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7: Versorgungssicherheitsdefinition der
BNetzA

Versorgungssicherheit umfasst die Deckung

der Nachfrage nach Strom heute und in
Zukunft in volkswirtschaftlich effizientem Maf3
und deren Absicherung durch eine
ausreichende Dimensionierung der
Netzinfrastruktur.

- Bundesnetzagentur

Versorgungssicherheit

Deckung des Absicherung
durch stabile

Netzstruktur

Stroms heute
und in Zukunft

3.17 DENA

Die Definition der Deutschen Energie-Agentur (dena)
entstand im Rahmen der dena-Plattform Sys-
temdienstleistungen mit Unterstltzung der deut-
schen Ubertragungsnetzbetreiber.

Die Studie definiert das Konzept,Versorgungssicher-
heit und -zuverladssigkeit” als die Gewaihrleistung
langfristiger Nachfragedeckung (,Systemadéaquanz”)
und kurzfristiger Widerstandsfahigkeit (,Systemsi-
cherheit und -stabilitat”) des Stromsystems. Sys-
temadaquanz dabei ,Erzeugungsada-
quanz” (Sicherstellen der Stromproduktion) und
.Netzaddquanz” (Vorhalten erforderlicher Transport-
kapazitat). Systemsicherheit und -stabilitdt gliedert
sich in ,Systemdienstleistungen” (Beherrschung be-
triebsUblicher Vorgdnge), ,MaBnahmen der Sys-
temstabilitat” (Aufrechterhaltung des Systembetriebs)
und ,Systemische Anforderungen an die techni-
schen Fahigkeiten und Robustheit von Betriebsmit-
teln” (dena 2019).

umfasst
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Abbildung 8: Versorgungssicherheitsdefinition der
dena

Versorgungssicherheit und -zuverlassigkeit ist
die Gewahrleistung langfristiger
Nachfragedeckung und kurzfristiger
Widerstandsfahigkeit des Stromsystems.

- Deutsche Energie-Agentur

Versorgungssicherheit

Systemadequanz Systemsicherheit-

und
Stabilitdt

Systemische
Anfarderung
und Robustheit

langfristig

kurzfristig

Die Definition der dena differenziert die Dimensionen
von Versorgungssicherheit auch auf Basis der be-
trachteten Zeithorizonte. Die Systemadadquanz ist
dabei die langfristige und statische Komponente,
wéhrend die Systemstabilitat als kurzfristig und dy-
namisch kategorisiert wird.

3.1.8 IEA

Die Internationale Energieagentur (IEA) nutzt den Be-
griff ,energy security” (Energiesicherheit), um die Ver-
lasslichkeit und Sicherheit der Energieversorgung
zu beschreiben.

Die Begriffe Energiesicherheit und Versorgungssi-
cherheit sind in der Literatur nicht prazise voneinander
abgegrenzt. Teilweise werden sie synonym genutzt,
teilweise drickt der Begriff Energiesicherheit einen
starkeren Fokus auf den Schutz gegen Angriffe von au-
Ben oder auf die Abhéngigkeit von Importen aus (vgl.
adelphi consult u.a. 2007; Europaisches Parlament
2019; Stiftung Wissenschaft und Politik 2008).
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Die IAE unterteilt den Begriff Energiesicherheit in drei
Bereiche.,Adequacy” (Angemessenheit) ist die Fahig-
keit des Stromsystems, die gesamte Nachfrage unter
normalen Bedingungen jederzeit zu decken. ,,Operati-
onal security” (operative Sicherheit) beinhaltet die Fa-
higkeit des Stromsystems, den Normalbetrieb auf-
rechtzuerhalten oder ihn nach Stérungen wiederher-
zustellen. ,Resilience” (Resilienz) beschreibt die Fa-
higkeit des Stromsystems, auBergewdhnlichen kurz-
fristigen Schocks und langfristigen Verédnderungen
standzuhalten (IEA 2020).

Abbildung 9: Energiesicherheitsdefinition der IEA

“Energy Security“ ist die Fahigkeit des
Stromsystems, die gesamte Nachfrage unter
normalen Bedingungen jederzeit zu decken
sowie den Normalbetrieb aufrechtzuerhalten

oder ihn nach Stérungen wiederherzustellen.

- Internationale Energieagentur

Energy Security

ecurity

3.2 Es gibt kein universelles
Verstiandnis von
Versorgungssicherheit

Allein die verschiedenen Definitionen der offiziellen In-
stitutionen auf internationaler, europaischer und nati-
onaler Ebene zeigen, dass es kein universell giiltiges
Verstdandnis von Versorgungssicherheit gibt.

Die meisten Definitionen umfassen eine Erzeugungs-
dimension, welche sich auf die Angemessenheit der
zur Verfigung stehenden Leistung fokussiert (Erzeu-
gungsadédquanz), sowie eine netzseitige Dimension,
welche die Angemessenheit der Stromtransportkapa-
zitaten berlcksichtigt (Netzadaquanz). Teilweise wer-
den diese beiden Aspekte unter dem Begriff der Sys-
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temadadquanz zusammengefasst. Der Versorgungssi-
cherheitsbegriff der Bundesnetzagentur beschrankt
sich auf die Betrachtung von Netz und Markt und setzt
Versorgungssicherheit mit Systemadédquanz gleich.

Andere Definitionen umfassen neben der Systemadé-
quanz weitere Aspekte:

» Die Definitionen derim Auftrag der EU-Kom-
mission erstellten Studie, der dena und von
ENTSO-E bertcksichtigen den Aspekt der
Systemsicherheit bzw. Systemstabilitat.

» Die Definition von ENTSO-E bericksichtigt
als einziges die ,Systemflexibilitat”, also die
Integration von erneuerbaren Energien in
das System als eigensténdige Saule der Ver-
sorgungssicherheit.

» Diedenaberucksichtigt den Aspekt der Flexi-
bilitat indirekt durch die Nennung von Sys-
temdienstleistungen als Teil der Stabilitats-
und Sicherheitsdimension.

» Die dena unterscheidet in ihrer Definition au-
Berdem zwischen den Zeithorizonten. Die
Angemessenheit von Erzeugung und Netz
(Systemadédquanz) ist dementsprechend
langfristig und statisch. Die Systemstabilitat
ist dagegen kurzfristig und dynamisch.

» Die Definition des BMWKSs enthalt neben der
Dimension der Systemadédquanz den Aspekt
der Verfligbarkeit von Primirenergietra-
gern.

Andere Akteure, wie die BNetzA, ENTSO-E und die
EU-Kommission fihren den Aspekt der Importsicher-
heit oder der Verflgbarkeit von Primarenergietragern
nicht als eigenstandige Saule in ihren Definitionen auf.
Eine Nicht-Verflgbarkeit von notwendigen Primar-
energietragern wirde jedoch die Angemessenheit der
Ressourcen negativ beeinflussen und somit auch ge-
maf dieser Definitionen auf die Versorgungssicherheit
Einflussnehmen.In der EU wird der Aspekt der Verfig-
barkeit von Priméarenergietragern, sowie die Resilienz
und Robustheit des Systems gegentber unvorherseh-
baren Ereignissen wie Naturkatastrophen und Angrif-
fen unter einer eigenstéandigen Verordnung Uber die
Risikovorsorge im Elektrizitatssektor geregelt (Europa-
ische Union 2019b).

Die verschiedenen Definitionen zeigen, dass die unter-
schiedlichen Akteure verschiedene Schwerpunkte
in ihrer Betrachtung des Themas Versorgungssicher-
heit setzen. Diese subjektiven Zuschnitte des The-
mas mussen sprachlich deutlich gemacht werden, um
Missverstandnisse im politischen und gesellschaftli-
chen Diskurs zu vermeiden.

Die Definition der Bundesnetzagentur sieht auBerdem
eine Gewahrleistung in ,angemessenem MaBe” vor.
Damit wird deutlich, dass Versorgungssicherheit kein
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»absoluter Zustand” ist, sondern das Mal3 an ange-
strebter Versorgungssicherheit in Relation zu anderen
Faktoren, z.B. der Wirtschaftlichkeit und der Umwelt-
vertraglichkeit, abgewogen wird.

Die Bewertung des SAIDI zeigt zum Beispiel an, dass
eine durchschnittliche Unterbrechung von einigen Mi-
nuten ein sehr gutes Ergebnis ist und eine ausrei-
chende Verlasslichkeit darstellt. Eine SAIDI von null
Minuten wird nicht explizit angestrebt (siehe Kapitel
3.3.6).

3.3 Monitoring: Wie wird
Versorgungssicherheit
iberwacht?

Um die Versorgungssicherheitinnerhalb der EU zu ge-
wéhrleisten, gibt es verschiedene Monitoringpro-
zesse. Monitorings werden unter anderem durch
ENTSO-E und durch ACER durchgefihrt. Auf nationa-
ler Ebene sind BMWK und BNetzA fir die Uberwa-
chung der Versorgungssicherheit verantwortlich.

Das EU-weite Monitoring der Versorgungssicherheit
liegt in der Verantwortung von ACER. Mit dem voll-
stéandigen Inkrafttreten des ,Clean Energy Package”
2019 wurde die Rolle von ACER fir das Versorgungs-
sicherheitsmonitoring erweitert (Verordnung (EU)
2019/942) (Europaische Union 2019¢).

Diese Verordnung verpflichtet ACER, einen jahrlichen
Bericht iliber Stand und Entwicklung der Versor-
gungssicherheit in den EU-Mitgliedstaaten unter der
MafBgabe der Einhaltung der regulatorischen Stan-
dards zu veroffentlichen. Der Report ,Security of EU
electricity supply” erschien erstmals 2022 (ACER
2022). AuBerdem Uberwacht ACER gemaB der Strom-
binnenmarktverordnung die Erstellung des ,European
Resource Adequacy Assessment” (ERAA) und der
,Seasonal Outlooks” durch ENTSO-E (Européische
Union 2019a).

ACER entwickelte neue methodologische Standards
fir die Bewertung der Versorgungssicherheit inner-
halb der EU auf Basis eines probabilistischen Verfah-
rens (siehe Kapitel 3.3.1). Diese wurden 2020 einge-
filhrt und sollen die verschiedenen Monitoringver-
fahren vereinheitlichen, die sowohl von nationalen
Behorden und Akteuren als auch europaweit durchge-
fihrt werden. Die neuen Methodologien werden u.a.
im ERAA (siehe Kapitel 3.3.3), dem Seasonal Outlooks
(siehe Kapitel 3.3.418) und dem Bericht der Bundes-
netzagentur (Kapitel 3.3.5) angewendet.

Das BMWK fihrt geméaB § 51 Abs. 1 des Energiewirt-
schaftsgesetzes (EnWG) ein fortlaufendes Monitoring
der Versorgungssicherheit im Elektrizitatssektor
durch. Nach § 63 Abs. 2 EnWG ist ein zugehoriger Mo-
nitoringbericht zur Versorgungssicherheit mindestens
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alle zwei Jahre zu erstellen. Mit dem Bericht soll die be-
stehende Versorgungssituation bewertet und ihre
kUnftige Entwicklung untersucht werden.

3.3.1 Das probabilistische Verfahren

In der Vergangenheit wurde die Versorgungssicher-
heit anhand einer Leistungsbilanz beurteilt. Dabei
wird die Last, also der Strombedarf, mit der gesicherten
Leistung, also den jederzeit zur Verfigung stehenden
Stromproduktionskapazitéten, verglichen. Dieses Vor-
gehen wird als deterministisches Verfahren bezeich-
net. Der Strombedarf wird anhand der sogenannten
Jahreshochstlast ermittelt. Dies bedeutet, dass die
Viertelstunde im Jahr ermittelt wird, in welcher der
Stromverbrauch am hochsten ist. Dies ist in der Regel
an einem Abend im Winter. Dieser konventionelle An-
satz zur Beurteilung der Versorgungssicherheit ist fur
ein zunehmend auf erneuerbaren Energien basieren-
dem System nicht geeignet.

Erneuerbare Energien gelten gemaf der determinis-
tischen Methodologie nicht als gesicherte Kapazita-
ten, da sie wetterabhangig fluktuieren kdnnen. Somit
werden z.B. nur 1% der installierten Erzeugungskapazi-
taten far Windenergie als gesicherte Kapazitat in der
Bilanz berUcksichtigt. Gleichzeitig wird die Nachfrage
als starr und unflexibel betrachtet und es werden
keine ausgleichenden Effekte mit Nachbarlandern
bertcksichtigt.

Um die steigende Komplexitdt und Flexibilitdt des
Stromsystems angemessen abzubilden, wurde EU-
weit auf das probabilistische Verfahren umgestellt.

Demnach wird die Versorgungssicherheit anhand
wahrscheinlichkeitsbasierter Analysen festgestellt.
Dabei wird die aktuelle und zukinftige Sicherheit, Zu-
verlassigkeit und Leistungsfahigkeit der Netze, unter
Berlcksichtigung der langfristigen Netzanalyse der
Ubertragungsnetzbetreiber, einbezogen (gemaB § 51
Abs. 4 EnWG, Verordnung (EU) 2019/943). AuBerdem
werden Ausgleichseffekte mit Nachbarstaaten, sowie
Flexibilitdten in den Formen von Stromspeichern
und méglichen Verbrauchsanpassungen bericksich-
tigt.

In der sogenannte Monte-Carlo Modellierung wird
die Stromversorgung stindlich unter BerUcksichti-
gung einer Vielzahl von Parametern (z.B. Windge-
schwindigkeit, Temperatur, Sonneneinstrahlung) si-
muliert. Mit Einbezug von Wahrscheinlichkeiten in
Erzeugung und Verbrauch kann ermittelt werden,
mit welcher Wahrscheinlichkeit die Nachfrage nicht
gedeckt werden kann. Die zentralen Parameter LOLE
(loss of load expectation) (siehe Textbox 1) und EENS
(expected energy not supplied) (siehe Textbox 2)
zeigrn den Umfang von erwarteten Deckungsliicken
an.
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Textbox 1: LOLE

LOLE (,loss of load expectation”, in h/a) ist die Summe
der erwarteten Stunden im Jahr, in welchen das Strom-
angebot am Markt nicht ausreicht, um das Angebot zu
decken.Je héherder ermittelte LOLE-Wert, desto lan-
ger besteht jahrlich eine prognostizierte Diskrepanz
zwischen Angebot und Nachfrage: LOLE quantifiziert
damit einen Aspekt der Versorgungssicherheit.

Der Indikator ist dabei aber keine Vorhersage von
Stromausfallen, sondern eine Prognose Uber die Not-
wendigkeit des Einsatzes von Instrumenten, die nicht
Teil des Marktgeschehens sind, wie z.B. in Deutschland
die Kapazitatsreserve.

Textbox 2: EENS

EENS (,expected energy not supplied”, in MWh/a) ist
die Summe der erwarteten jahrlichen Energiemenge,
die trotz Nachfrage nicht geliefert werden kann. EENS
bezieht sich in der ACER-Methodologie auf die Erzeu-
gungsseite, ausbleibende Lieferungen aufgrund von
Netzstérungen werden nicht bericksichtigt.

Der Indikator wird zusatzlich zu LOLE herangezogen,
um die Dimensionen zusatzlich erforderlicher Kapazi-
taten beschreiben zu kénnen.

Anhand einheitlicher Referenzszenarien lber die Ent-
wicklung des Stromsystems identifiziert ENTSO-E
mogliche Versorgungsrisiken und deren AusmaB.
Das Kriterium flr die Bewertung der Versorgungssi-
cherheit ist der sogenannte Zuverlassigkeitsstandard
RS (,reliability standard”, siehe Textbox 3).

Textbox 3: Der Zuverlassigkeitsstandard RS

Der Reliability Standard (RS) beschreibt das volkswirt-
schaftlich optimale Niveau der Stromversorgungssi-
cherheit in jedem Mitgliedstaat in erwarteter Lastun-
terdeckung in Stunden pro Jahr (LOLE in h/a).

Derindividuell angestrebte RS wird von den Mitglieds-
staaten selbst festgelegt, da die dem RS zugrundelie-
genden Parameter variieren.

Aus der Differenz der gesamten erwarteten jahrlichen
Lastunterdeckung LOLE und dem Zuverlassigkeits-
standard RS ergibt sich der Mindestkapazitatsbedarf
flr den Zubau von Energieerzeugungsanlagen.

Liegt der jeweils ermittelte LOLE-Wert unter oder auf
dem Zuverlassigkeitsstandard, so gilt der Standard als
eingehalten und die Versorgungssicherheit als ausrei-
chend gewihrleistet. Bei Uberschreitung - also Nicht-
einhaltung - des RS zeigt die GroBe der Differenz zwi-
schen RS und ermitteltem LOLE-Wert den prognosti-
zierten Grad der Unsicherheit der Stromversorgung an.

Danemark nutzt fur den Zuverlassigkeitsstandard RS
LOLE in,outage minutes” pro Jahr, alle anderen in
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Der RS wiederum ergibt sich aus dem Verhaltnis der
okonomischen Variablen CONE (cost of new entry)
und VOLL (value of lost load) (ACER 2020a).

CONE beschreibt die Kosten, die durch das Bedie-
nen der Stromnachfrage am Markt entstehen. Die
Nachfragedeckung kann durch verschiedene flexible
Technologien erfolgen, z. B. neue Erzeugungsanlagen
oder Optionen zur Lastverschiebung. Je nach Techno-
logie entstehen unterschiedliche Kosten, wobei die je-
weils glnstigste Losung fur die Berechnung des RS
herangezogen wird.

Demgegeniber steht VOLL. Dieser Indikator misst die
Zahlungsbereitschaft der Endverbraucher*innen fur
die Verhinderung von Stromlieferungsunterbrechun-
gen.VOLL st also der Wert, den Stromkund*innen der
Energie beimessen, die trotz Nachfrage nicht geliefert
werden kann.

Ubersteigen die Kosten des zusatzlichen Stromange-
bots (zur Verhinderung von Nicht-Versorgung) die
Zahlungsbereitschaft der Endverbraucher*innen, ist es
effizienter, die Lastunterdeckung hinzunehmen, da
deren Deckung nicht rentabel wére. Der RS markiert
dieses Effizienzmaximum. Das bedeutet allerdings
nicht, dass es tatsachlich zu der Gber den RS ermittel-
ten Anzahl an Stunden mit Stromunterbrechung
kommt: Stattdessen zeigt der RS vielmehr den Bedarf
an auBermarktlichen Reservekapazitidten an.

Aufgrund der je nach Region verschiedenen Kosten
der Nachfragedeckung und Zahlungsbereitschaft va-
riiert der RS teils stark zwischen verschiedenen Mit-
gliedstaaten (siehe Textbox 4).

Textbox 4: RS-Werte in der EU (2022)

Mitgliedsstaat RSin LOLE

SWE 1,00
FIN 2,10
DEU, LUX 2,77
BEL, FRA, GRC, ITA,POL 3,00
NLD 4,00
PRT, (DNK)' 5,00
IRL, LTU 8,0
EST 9,00
CZE 15,00

Quelle: ERAA 2022

der Tabelle aufgefihrten Mitgliedsstaaten hingegen
LOLE in Stunden pro Jahr
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3.3.2 ACER-Bericht,Security of EU
electricity supply”

Das ,Clean Energy Package 2019 reformierte die re-
gulatorischen Grundlagen fur die Stromversorgung in
der EU. Im Kontext der Versorgungssicherheit steht
zunichst insbesondere die Uberprifung der Einhal-
tung und Implementierung der neuen , Adequacy*-
Methodologie im Zentrum der jahrlichen Berichte von
ACER (ACER 2022). Dariber hinaus werden darin
konkrete versorgungssicherheitsrelevante Ereig-
nisse und Situationen wie z.B. die Energiekrise sowie
MaBnahmen zur Gewahrleistung von Versorgungssi-
cherheit wie z.B. Kapazitdtsmechanismen oder Last-
management untersucht.

ACER erhebt in diesem Monitoringverfahren keine ei-
genen Daten, sondern greift auf solche zurlick, die von
den nationalen Behérden zur Verfligung gestellt wer-
den. Anders als andere Monitoringverfahren ist der Be-
richt nicht prognostisch ausgerichtet, sondern eva-
luiert riickblickend die tatséachliche Situation der Ver-
sorgungssicherheit. Davon ausgehend formuliert A-
CER konkrete Empfehlungen und Forderungen zur
Verbesserung der Versorgungssicherheit fir die Mit-
gliedsstaaten. Diese haben einen eher regulatorischen
als technischen Charakter.

ACER-Bericht ,Security of Supply” 2023

Der aktuellste Bericht wurde im Oktober 2023 verof-
fentlicht und betrifft die EU-Versorgungssicherheit
2022 (vgl. ACER 2023b). Darin wurde ein Fokus auf na-
tionale Kapazitdtsmechanismen gelegt. Der Report
befand unter anderem:

» Die Integration des européischen Elektrizitats-

binnenmarkts tragt zur Versorgungssicherheit z.B.

in der Energiekrise bei und muss intensiviert wer-
den, insbesondere durch verstarkten grenziber-
schreitenden Stromhandel.

» Die Anwendung der festgelegten ,Adequacy”-
Standards ist mangelhaft und uneinheitlich,
mehrere Mitgliedsstaaten halten sich bisher nicht
angemessen an die methodologischen Standards.
Auch deshalb ist das ERAA (siehe Kapitel 4.1.2)
nach ACER noch nicht ausgereift genug und da-
mit ungeeignet fur die Bestimmung von MaBnah-
men zur Versorgungssicherheit.

» Die verschiedenen Kapazitdtsmechanismen wer-
den zunehmend teurer und riskieren teilweise
langfristige fossile Abhéngigkeiten, die die
Transformation behindern kdonnen. Zudem sind
viele der Mechanismen (z.B. auch in Deutschland)
marktlich nicht eingebunden und flhren so zu ei-
ner Verzerrung und Fragmentierung des europai-
schen Strommarkts. Das kann laut ACER die Ver-
sorgungssicherheit gefdhrden (ACER 2023b).
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333 European Resource Adequacy
Assessment (ERAA)

Das European Resource Adequacy Assessment
(ERAA) wird seit 2021 jahrlich vom Verband der euro-
piischen Ubertragungsnetzbetreibern (ENTSO-E)
durchgefuhrt. Die rechtliche Basis daflr sind Art. 23
Elektrizitatsbinnenmarktverordnung und Art. 8 der
EU-Verordnung 2019/941 zur Risikovorsorge im Elekt-
rizitdtssektor. Der Bericht ist prognostisch und um-
fasst den Zeitraum der nédchsten zehn Jahre. Das
ERAA |6ste den European Mid-term Adequacy Fore-
castab (ENTSO-E 2022).

ENTSO-E untersuchtim ERAA die Dimension der Sys-
temadédquanz, also den Ausgleich von Angebot und
Nachfrage sowie die zur Verfiigung stehenden Netz-
kapazitaten und Flexibilitdtsoptionen (ENTSO-E o.J.).
Das Ziel des ERAA st es, mogliche langfristige Schwa-
chen des Stromsystems zu identifizieren und damit
die planerische Grundlage flr entsprechende Investi-
tions- und Regulierungsentscheidungen zu legen.

Krisensituationen wie Naturkatastrophen oder geopo-
litische Krisen werden im ERAA nicht berlcksichtigt.
Diese Aspekte werden durch Verfahren im Rahmen
der staatlichen Risikovorsorge nach EU-Verordnung
2019/941 analysiert.

Das ERAA wendet die neue Methodologie an, die von
ACER 2020 eingefiuhrt wurde. Dieses nutzt ein proba-
bilistisches Verfahren (siehe Kapitel. 3.3.1)

Der ERAA 2022

Im ERAA 2022 stellt ENTSO-E fest, dass es in Europa
in den nachsten zehn Jahren zu Versorgungssicher-
heitsrisiken kommen kann, da eine signifikante Menge
an fossil betriebener Kapazitdten Gefahrlaufen, wirt-
schaftlich unrentabel zu werden. Die Ubertragungs-
netzbetreiber sprechen sich daher dafur fir Anreize
und gezielte Eingriffe, um Versorgungsrisiken zu ver-
meiden.

Besonders in Deutschland, Italien, dem Vereinigten
Konigreich, Griechenland und Spanien bestehe ein Ri-
siko fur die Versorgungssicherheit. Gema der Au-
tor*innen des ERAA sollen dort in Zukunft Kapazitats-
mechanismen in Erwdgung gezogen werden (ENTSO-
E 2022).

GemalB der gesetzlichen Grundlage (Verordnung
2019/942) muss ACER das ERAA annehmen. ACER
stellte jedoch wesentliche Mangel am ERAA fest. A-
CER wies den Bericht entsprechend zuriick und
nahm den Bericht 2022, wie auch im Vorjahr, nicht an.
Die Méangel wurden auBerdem als zu wesentlich be-
trachtet, als dass Anderungen von ACER hatten erar-
beitet werden kdnnen.

ENTSO-E wurde bereits wahrend der Erarbeitung des
Berichts kritisiert. Electricité de France und lberdrola
beklagten einen Mangel an Transparenz und forder-
ten Verbesserungen der Modellierung. Deutschland
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wies ebenfalls darauf hin, dass das ERAA methodolo-
gische Mingel aufweist, die den Wert ihrer Ergeb-
nisse einschrianken und den Vergleich mit nationalen
Bewertungen erschweren.

ACER kritisierte ENTSO-E insbesondere fur die Ver-
nachldssigung der Ziele fiir erneuerbare Energien
gemaf "Fit for 55" und methodologische Inkonsis-
tenzen. ACER stellte auBerdem fest, dass ENTSO-E
die wirtschaftliche Rentabilitdt von Kraftwerken am
Strommarkt fehlerhaft beurteilte und die grenziber-
greifenden Kapazitaten unzureichend bertcksichtigte.

ACER zufolge liefert das ERAA 2022 dementspre-
chend keine vollstandig objektive Grundlage zur Be-
urteilung der Versorgungssicherheit(ACER 2023c).

Der ERAA 2023

Im Dezember 2023 stellte ENTSO-E den ERAA 2023
vor. Die Autor*innen kommen zu dem Schluss, dass in
den nachsten finf Jahren groBe Mengen an fossilen
Erzeugungskapazitaten unrentabel werden konnten,
was wiederum ein Versorgungsrisiko darstellen kdnne.
Um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten seien
gezielte Anreize notwendig. Besonders in Zentral- und
Nordeuropa kdme es sonst zu einem Mangel an Inves-
titionen. Inselstaaten seien ebenfalls besonders be-
troffen. Extreme Wetterszenarien kénnen die Ver-
ldsslichkeit der Erzeugung ebenfalls bedrohen.

AuBerdem stellt der Bericht fest, dass die Angemes-
senheit der Ressourcen zu einem hohen Maf3e von der
Lage in den Nachbarléandern ab. Daher sei die regio-
nale Koordination entscheidend.

Um fluktuierende EE-Produktion auszugleichen,
braucht es neue Flexibilitditsmechanismen, z.B. um
Verbrauche zu flexibilisieren (ENTSO-E 2023c).

ACER wird innerhalb von drei Monaten, bis zum
15.Mérz 2024, um eine Entscheidung bezlglich des
ERAAzu treffen (ACER 2023d). Ob derjingste Bericht
positiver bewertet wird als die Vorhergegangenen wird
dann deutlich werden.

334 ENTSO-E: Seasonal Outlook

Alle sechs Monate fihrt ENTSO-E zuséatzlich einen
,Seasonal Outlook” durch, um die kurzfristige Versor-
gungssicherheit fur die jeweils kommende Saison zu
priufen.

Der Seasonal Outlook (auch seasonal adequacy asse-
ssment genannt) gemaB Art. 9 EU-Risikovorsorgever-
ordnung deckt den Bereich der Krisensituationen fur

Der aktuelle deutsche Risikovorsorgeplan wurde im
Januar 2023 veroffentlicht.

3 Das Verhaltnis des ,Seasonal LOLE” (derin den Se-

asonal Outlooks ermittelt wird) zum RS ist aufgrund
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die jeweils bevorstehende Sommer- oder Winterperi-
ode ab.

Anders als beim ERAA liegt der Fokus hier nicht aufder
allgemeinen Prufung der Dimensionen des Stromsys-
tems. Ziel der Seasonal Outlooks ist es, die kurzfristige
Angemessenheit des Stromsystems zu Uberprifen.
Dabei werden sowohl Erzeugungs- als auch Ubertra-
gungskapazitaten in den Blick genommen, insbeson-
dere die grenziiberschreitende Interkonnektivitat
spielt eine zentrale Rolle.

Die Ergebnisse der seasonal adequacy assessments
dienen als Grundlage fir nationale Risikovorsorge-
pliane? zur Bewiltigung von potenziellen Krisensituati-
onen in der Stromversorgung (vgl. ACER 2020b).

Die Methodologie fur die Seasonal Outlooks folgt
grundsétzlich der des ERAA. Fir jede Gebotszone
(nicht immer identisch mit einem Staat) werden an-
hand regionaler Referenzszenarien Simulationen des
Stromsystems durchgefihrt. Versorgungssicherheit
wird auch hieranhand der probabilistischen Indikato-
ren LOLE und EENS (siehe Textbox 1 und Textbox 2)
bewertet. Unterschiede zum ERAA bestehenin der In-
terpretation des Zuverlassigkeitsstandards RS, 2 den
betrachteten Zeithorizonten und dem Umfang der Re-
ferenzszenarien (vgl. ENTSO-E 2023d).

Die Referenzszenarien zur Identifizierung potenzieller
Versorgungskrisen im Seasonal Outlooks gehen Uber
die im ERAA betrachteten Szenarien hinaus. Es wer-
den hier auch unerwartete Ereignisse wie technisch
bedingte Storungen und Ausfillen im Stromsystem
betrachtet. Zudem werden Krisenfélle wie Angriffe auf
das Stromsystem, Naturkatastrophen oder Brennstoff-
mangel angenommen.

Summer Outlook 2023

Die vorletzte saisonale Prognose von ENTSO-E flirden
Sommer 2023 ergab keine wesentlichen Sicherheits-
risiken. ACER betonte in der Stellungnahme zum
,Summer Outlook 2023” die Bedeutung der Inter-
konnektorenkapazitat bei der Beurteilung der Versor-
gungssicherheit bei der Stromversorgung (ACER
2023e).

Winter Outlook 2023/2024

Der ENTSO-E Winterausblick 2023-2024 stellt eine
insgesamt giinstige Versorgungslage fest. Der Be-
richt identifiziert jedoch auch einige Risiken flr abge-
legenen Gebiete, einschlieBlich Irland, Nordirland,
Malta und Zypern. Zielgerichtete Maf3nahmen kdnn-
ten dazu beitragen, diese Risiken zu mildern.

unterschiedlicher Berlcksichtigung von Kapazitats-
mechanismen nicht identisch zum LOLE-RS-Ver-
héltnis im ERAA (vgl. ENTSO-E 2023d, Appendix 3).
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Ein gewisses Risiko wird auBerdem fir Finnland identi-
fiziert, sollten die Betriebs- und Wetterbedingungen
auBergewohnlich unglnstig ausfallen. Regionale Risi-
ken gibt es auch in Frankreich, Belgien und GroBbri-
tannien identifiziert.

Alle die kommende Wintersaison identifizierten Risi-
ken werden durch Wetterbedingungen beeinflusst.
Die Herausforderungen in Irland und Nordirland han-
genvon der Verfugbarkeit alternder Gaskraftwerke ab,
wahrend Malta besonders gefahrdet ist, insbesondere
wenn die Verbindung mit Italien ungeplant ausfallt.

Im Vergleich zum Winter 2022-2023 ist der Erzeu-
gungspark gewachsen, insbesondere die erneuerbare
Erzeugung hat zugenommen und die konventionelle
Erzeugung hat abgenommen. Diese Bedingungen
schaffen glinstige Voraussetzungen fiir die Versor-
gungssicherheit und eine geringere Abhangigkeit von
der Gaserzeugung (ENTSO-E 2023a).

3.3.5 BNetzAim Auftrag des BMWK

Die Verantwortung fur das fortlaufende Monitoring der
Versorgungssicherheit in Deutschland liegt beim
BMWEK, es wird aber seit 2021 von der Bundesnetza-
gentur durchgeflihrt. Die Anforderungen an das Moni-
toring werden in § 51 Abs. 3 EnWG geregelt. Danach
umfasst das Monitoring der Versorgungssicherheit die
gegenwidrtige und zukiinftige Deckung der Strom-
nachfrage (marktseitig) sowie deren infrastrukturelle
Absicherung (netzseitig). Wie auf EU-Ebene ist auch
hier die Risikovorsorge nicht Teil des Versorgungssi-
cherheitsmonitorings. Wie von der EU-Strombinnen-
markt-Richtlinie vorgeschrieben, folgt das BNetzA
Monitoring der einheitlichen ACER-Methodologie.

Die im Monitoring verwendeten Indikatoren fir die Be-
wertung der Versorgungssicherheit sind -den EU-Vor-
gaben entsprechend - LOLE fir die erwartete Zeit der
Nachfrageunterdeckung und EENS fir die erwartete
unterdeckte Energiemenge (siehe Textbox 1und Text-
box 2).

Als Ausgangsbasis der probabilistischen Einschatzung
der aktuellen und zukinftigen Versorgungssicherheit
betrachtet die Bundesnetzagentur im Monitoring die
riickblickende Versorgungssicherheit. Ein zentraler
Parameter fur deren Bewertung ist der Indikator
SAIDI. Dieser quantifiziert die Dauer von Unterbre-
chungen der Stromversorgung (vgl. Prognos 2021; r2b
energy consulting u.a. 2019) (siehe Kapitel Kontinui-
tats-Indikatoren).
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Monitoringbericht 2023

Der Monitoringberichtausdem Januar2023 kommt zu
dem Schluss, dass die netz- und marktseitige Versor-
gungssicherheit in dem betrachteten Zeitraum bis
2031voraussichtlich gewahrleistet ist. Die Annahmen
sehen einen Kohleausstieg bis 2030 vor. Um die Ver-
sorgungssicherheit im gewahlten Zeitraum gewahr-
leistet wird, missen einige netz- und erzeugungsseiti-
gen Kapazitaten zugebaut werden. Als Ausgangpunkt
far die Analyse hat die BNetzA den Zubau erneuerba-
rer Energien (Wind Onshore, Wind Offshore, und Pho-
tovoltaik) gemaB des beschlossenen Osterpakets
2022 angenommen. Dieser umfasst eine Verdreifa-
chung des EE-Zubautempos (von ca. 123 GW EE in
2021 auf 360 GW in 2030). Der Bericht kommt auBer-
dem zu dem Schluss, dass das heutige Marktdesign
den ausreichenden Zubau von Gaskraftwerken (H2-
ready) anreizt und die ErschlieBung von ,Netzersatz-
anlagen” und die Bereitstellung von Lastreduktions-
und Lastverschiebepotential bis 2030 gewaéhrleisten
kann (Bundesnetzagentur 2023a).

33.6 Kontinuitits-Indikatoren

Versorgungsunterbrechungen von Uber drei Minuten
werden durch die Netzbetreiber erfasst und an die
BNetzA gemeldet (§ 52 EnWG). Die betroffene Span-
nungsebene und die Storungsursache werden jeweils
miterfasst. Uber diese Angaben wird der System
Average Interruption Duration Index (SAIDI) ermittelt.

Der SAIDI (min/a) gibt grundsatzlich die durchschnitt-
liche jahrliche Unterbrechungsdauer der Stromver-
sorgung aus Sicht der Endkund*innen an: Er bemisst
also die Kontinuitdt der Versorgung (continuity of
supply). Der SAIDI bezieht sich auf ungeplante Stérun-
genim Stromnetz, geplante Unterbrechungen, z.B. aus
Grlnden der Betriebssicherheit, sind meistens ausge-
nommen.

Neben dem SAIDI als gelaufigstem Kontinuitats-Indi-
kator existieren in Europa jedoch mehrere dhnliche In-
dikatoren, die sich in Definition und Umfang leicht un-
terscheiden, etwa der SAIFI (Frequenz von Unterbre-
chungen) oder ENS (unterdeckte Energiemenge). Da
diese die tatsadchliche Stromversorgung im Ruckblick
angeben, sind sie kein Teil der prognostischen Monito-
ringverfahren.

Der Rat der europaischen Energieregulierungsbehor-
den CEER (nicht zu verwechseln mit ACER) erfasst alle
nationalen SAIDI-Werte und veroffentlicht sie gesam-
meltin einem Bericht. Demnach sind die SAIDI-Werte
in Deutschland im europaweiten Vergleich bisher
stets sehr niedrig, die Kontinuitat der Versorgung also
hoch. Im Jahr 2022 lag der SAIDI mit 12,2 Minuten,
sogar unter dem 10-Jahres-Mittelwert von 13,6 Minu-
ten pro Jahr (siehe Abbildung 10) (Bundesnetzagentur
2023b; CEER/ECRB 2022).



Abbildung 10: Entwicklung des SAIDI 2006-2022 in Deutschland
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Quelle: (Bundesnetzagentur 2023b)

Auf Grund seiner Anschaulichkeit wird der SAIDI hdu-
fig zitiert, um Aussagen Uber die Versorgungssicher-
heit und die Qualitat der Versorgung zu treffen. Fir
komplexe Schlussfolgerungen ist der Index jedoch nur
bedingt geeignet: Zum einen schaut der SAIDI nur in
die Vergangenheit und zum anderen sagt der Wert
selbst nichts Uber die Grinde, Umstédnde und Implika-
tionen von Versorgungsunterbrechungen aus.

337 Risikovorsorgeplan

Die Risikovorsorgeverordnung der EU verpflichtet die
Mitgliedsstaaten seit 2020, Plane zur Vorbereitung
auf Stromversorgungskrisen und ihre Bewiltigung
zu erarbeiten (Verordnung (EU) 2019/941, Art. 10). Das
Ziel der Verordnung ist - neben der Vereinheitlichung
der Standards und Methoden - die vertiefte Zusam-
menarbeit der Mitgliedsstaaten besonders im Krisen-
fall.

Wie die ,Seasonal Outlooks” basieren die nationalen
Risikovorsorgeplane auf Szenarien, welche verschie-
dene Krisensituationen modellieren. Dazu gehoren
Naturkatastrophen, Angriffe auf das Stromsystem
oder Brennstoffmangel sowie weitere aus unvorher-
gesehenen Situationen entstandene Stromversor-
gungskrisen. Ein Risikovorsorgeplan kann als Antwort
auf die Seasonal Outlooks verstanden werden bzw. an-
hand dieser kdnnen Risikovorsorgepléne Uberprift
und angepasst werden.

In Deutschland ist das BMWAK zustéandig flr die Erstel-
lung des Risikovorsorgeplans. Der aktuelle Plan wurde
Anfang 2023 veroffentlicht und basiert zum einen auf
31 regionalen Krisenszenarien, die von ENTSO-E fest-
gelegt wurden, und zum anderen auf Analysen der
Bundesnetzagentur und der Ubertragungsnetzbetrei-
ber. Diese haben neun nationale Krisenszenarien iden-
tifiziert (BMWK 2023):

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany

= Angriff auf die IT-Sicherheit netzgekoppel-
ter Einrichtungen

= Hitzewelle; eine mehrtagige Periode mit un-
gewohnlich hoher thermischer Belastung

= Angriff auf und Ausfall von kritischer Infra-
struktur

= Angriff auf und Ausfall von Kontrollzentren
= Innerbetriebliche Sabotage

= Ddurreperiode; eine langer anhaltende Tro-
ckenperiode

=  Knappheit der Energietrager Erdgas und
Kohle

= Pandemie
=  Waldbrande

Ausgehend von diesen Szenarien setzt der Risikovor-
sorgeplan MaBnahmen, Verantwortlichkeiten und Ab-
laufe sowohl fir die Krisenpravention als auch fir die
Reaktion auf Krisen fest. Dabei wird zwischen einfa-
chen und besonders schwerwiegenden Beeintrachti-
gungen der Stromversorgung unterschieden.

Zu den Préaventiv- sowie ReaktionsmaBBnahmen ge-
horen vor allem die Vorhaltung von Reservekraftwer-
ken und von Brennstoffen, der Auf- und Ausbau von
resilienten Stromnetzen, Monitoring- und Analy-
seprozesse sowie Sicherheitspldne und -strukturen.
Beteiligt an diesen Prozessen sind vor allem die Uber-
tragungsnetzbetreiber (UNB), die Bundesnetzagentur
sowie das BMWHK als Krisenkoordinierungsstelle. Au-
Berdem werden im Risikovorsorgeplan der manuelle
Lastabwurf und die Kriterien dafir geregelt: Wird eine
Stromversorgungskrise durch die Bundesregierung
festgestellt, kann die Bundesnetzagentur Eingriffe in
die Stromversorgung anordnen. Dabei gilt, dass eine
lebenswichtige Mindestenergieversorgung gewahr-
leistet wird und Schaden von Wirtschaft und Privat-
haushalten minimiert werden sollen (BMWK 2023).
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Die EU-Kommission begriBte in ihrer Stellungnahme
insgesamt den friheren Risikovorsorgeplan Deutsch-
lands 2022, kritisierte allerdings u.a. fehlende Informa-
tionen zu den Szenarien flr Stromversorgungskrisen
und zu regionalen und bilateralen MaBBnahmen fir die
Zusammenarbeit und Unterstitzung zwischen den
Mitgliedstaaten (EU-Kommission 2022). Eine Stel-
lungnahme zum aktuellen Risikovorsorgeplan liegt
nicht vor.

3.4 Versorgungssicherheits-
monitorings: Gleiche
Methodologie, verschiedene
Ergebnisse

Zur Untersuchung der Versorgungssicherheit gibt es
verschiedene Verfahren, welche die gleiche Metho-
dologie und die gleichen Indikatoren nutzen (siehe
Textbox 5). Die unterschiedlichen Ergebnisse der
Monitoringverfahren zeigen, dass die Bewertung der
Versorgungssicherheit zum einen von der gewdhlten
Bewertungsmatrix abhangt sowie von der Interes-
senslage der bewertenden Akteure beeinflusst wird.

» Die européischen Ubertragungsnetzbetrei—
ber (ENTSO-E) kommen zu dem Schluss,
dass die Versorgungssicherheit geféhrdet ist
und Kapazitdtsmechanismen und Eingriffe

Textbox 5: Die Indikatoren auf einen Blick

in den Markt notwendig sind. Die Position
der UNB, zur Notwendigkeit von Kapazitats-
mechanismen, um ausreichend Kapazitaten
zu realisieren, wird von der Industrie und Tei-
len der Energiewirtschaft unterstutzt (Tages-
spiegel Background Energie & Klima 2023;
VDMA 2021).

Kapazitatsmechanismen kénnen Anreize fiir den Zu-
bau bestimmter Erzeugungsanlagen setzen, wenn
die Marktpreise solche Anreize nicht setzen. Dadurch
kann eine Verzerrung des Marktes entstehen. Insbe-
sondere wenn die Kapazitdtsmechanismen zu Guns-
ten von fossilen Kraftwerken eingefiihrt werden, kann
ein Wettbewerbsnachteil fir erneuerbare Energien
entstehen.

» Die BNetzA und ACER kommen zu dem
Schluss, dass die Versorgungssicherheit
grundsétzlich gegeben ist. ACER steht der
EinfUhrung von Kapazitdtsmechanismen au-
Berdem kritisch gegeniber, da sie negative
Auswirkungen auf den Binnenmarkt be-
farchten (ACER 2023b).

Die unterschiedlichen Betrachtungsweisen, u.a. die
Kontroverse um den ERAA 2022 zeigen, dass die Be-
wertung der Versorgungssicherheit oft kein eindeuti-
ger Sachverhalt ist. Versorgungssicherheit ist namlich
kein absoluter Zustand, sondern wird in Relation zu

Kosten und Risiken ermessen.

EENS Prognostischer Indikator tGber nicht-lieferbare Energie auf Grund von

fehlender oder gestorter Netzkapazitat. Bezieht sich auf die Netzada-

Expected energy not supplied

quanz.
LOLE Lossof Load Expectation Prognostischer Indikator Uber die erwartete marktliche Lastunterde-
ckung. Bezieht sich auf die Erzeugungsadaquanz.
RS Reliability Standard National angestrebtes volkwirtschaftliche Optimum der maximalen
LOLEinh/a.
CONE Cost of New Entry Die Kosten, die durch das Bedienen der Nachfrage am Markt entstehen.
VOLL Value of Lost Load Zahlungsbereitschaft der Endverbraucher*innen.
SAIDI  System Average Interruption Die durchschnittliche jahrliche Unterbrechungsdauer in der Vergan-

Duration Index genheit.
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4 Wie wird ein klimaneutrales
Stromsystem versorgungssicher?

Die Monitorings der BNetzA und ACER zeigen, dass
die Versorgungssicherheit aktuell und bis 2031 ge-
geben ist. Wie erneuerbare Energien die Stromversor-
gung darUber hinaus sicherstellen konnen, ist Teil der
energiepolitischen Diskussion. Klar ist, dass die Um-
stellung des Energiesystems auf erneuerbare Energien
eine grundlegende Systemtransformation voraus-
setzt: Anstelle vonregelbaren, fossilen Kraftwerken ba-
siert das Energiesystem der Zukunft zunehmend auf
wetterabhangigen, erneuerbaren Energien. Damit ver-
dndern sich die Parameter der Stromerzeugung
grundlegend: Wahrend sich friher die Energieerzeu-
gung an den Bedarf angepasst hat, mUssen in der Zu-
kunft starker Flexibilitdaten genutzt werden, um die
Volatilitdat der Erzeugung aus erneuerbaren Energien
auszugleichen.

Diese Herausforderung bereitet manchen Akteuren
Sorge: Insbesondere die Frage nach jederzeit zur Ver-
figung stehenden Erzeugungskapazitaten, wenn nach
den Atomkraftwerken, in den nachsten Jahren auch
Kohle- und Erdgaskraftwerke vom Netz gehen, wird
immer wieder gestellt. Ein mit Sorge behaftetes Szena-
rio ist beispielsweise das Eintreten einer sogenannten
,kalten Dunkelflaute”. Dieser Begriff beschreibt eine
mogliche Extremwetterlage, in dem Uber einen anhal-
tenden Zeitraum kein oder wenig Wind- und Solar-
strom produziert wird, wahrend der Strombedarf hoch
ist.

GemahB einer Analyse des Deutschen Wetterdienstes
kam es in dem Zeitraum zwischen 1982 und 2015 0,2-
mal im Jahr vor, dass Wind- und PV-Stromerzeugung
Uber einen Zeitraum von 48 Stunden weniger als 10%
ihrer installierten Leistung produzierten. Eine Grof3-
wetterlage, die ganz Europa betreffen wirde, trat so-
gar nur alle funf Jahre auf (DUH 2021, DWD 2018).
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Studien zeigen auBBerdem, dass Flexibilitaten und ein
gut ausgebautes européisches Stromnetz die Energie-
erzeugung auch in solchen Situationen sicherstellen
konnen (Agora Energiewende 2022; Prognos 2021).

Inden letzten Jahren nahmen Stromunterbrechungen,
trotz steigenden EE-Anteils an der Stromerzeugung,
eher ab (siehe Abbildung 10: Entwicklung des SAIDI
2006-202).

Um die Versorgungssicherheit in einem klimaneut-
ralen Energiesystem und auf dem Weg dahin sicher-
zustellen sind Tempo und Volumen des Zubaus der er-
neuerbaren und flexiblen Stromerzeugungskapazita-
ten, das Heben von Flexibilitdats- und Effizienzpoten-
zialen und der Ausbau des europdischen Stromnet-
zesrelevant.

4.1 Die Stromerzeugung muss so
schnell wie moéglich so
erneuerbar wie moglich werden

411 Erneuerbare Energien

Bis 2045 will Deutschland klimaneutral sein, dafir sol-
len bis 2030 mindestens 80% des Bruttostromver-
brauchs aus erneuerbaren Energien kommen (Bun-
desregierung 2022a). Um dies zu erreichen, ist ein
deutlicher Anstieg des EE-Ausbaus notwendig.
(BMWK2022) (siehe Abbildung 11). Aufgrund des stei-
genden Stromverbrauchs durch die Elektrifizierung
wird in Zukunft eine Erzeugung von knapp 600 TWh
Strom aus erneuerbaren Energiequellen notwendig
sein, wahrend die erneuerbare Erzeugungim Jahr 2021
noch 240 TWh betrug (BMWK 2022).



Abbildung 11: Notwendiger PV- und Windzubau
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Auch fur die Gewahrleistung der Erzeugungsada-
quanz ist der Zubau von erneuerbaren Energien die
wichtigste MaBBnahme. Umso mehr Leistung installiert
ist, umso geringer fallt die Residuallast, also die Diffe-
renz zwischen EE-Erzeugung und Last, aus. Um Uber-
kapazitaten im Interesse der volkswirtschaftlichen Effi-
zienz zu vermeiden, muss das System auBerdem Uber
ausreichend Flexibilitdt zur Reduktion der Residual-
last verfigen (Agora Energiewende 2022; Dena 2021;
Prognos 2021; r2b energy consulting u. a. 2019).

41.2 Gaskraftwerke

Langfristig sollen Gaskraftwerke durch stromba-
sierte, griine Gase betrieben werden.

Laut Agora Energiewende et. al sollen bereits in 2030
2,5 GW der Gaskraftwerke mit Wasserstoff betrieben
werden. Der notige Wasserstoff soll zu ca. zwei Dritteln
aus dem Ausland importiert werden (Agora Energie-
wende 2022).

Bis dem System ausreichend Flexibilitaten zur Verfu-
gung stehen und regelbare Kraftwerke durch grine
strombasierte Kraftstoffe betrieben werden, werden
laut Bundesregierung neue Kraftwerke gebraucht.
GemafB der im Februar 2024 veroffentlichten Version
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der Einigung zur Kraftwerksstrategie sollen bis zu 10
GW H2-ready Kraftwerke ausgeschrieben und durch
einen Kapazitdtsmechanismus finanziert werden.
Diese Kraftwerke sollen zunadchst mit Gas befeuert
werden und ab ca. 2035 mit Wasserstoff betrieben

werden (BMWK 2024).

Im Sinne des Klimaschutzes sollte der Zubau und Ein-
satz von neuen fossilen Kraftwerken moéglichst gering-
gehalten werden.

413 Reservekraftwerke

Bis 2045 soll die gesamte Stromerzeugung klimaneut-
ral sein, was die schrittweise Abschaltung aller fossi-
len Kraftwerke, insbesondere der Kohlekraftwerke, bis
spatestens 2038 bedeutet. Bis dahin werden fossile
Kraftwerke neben dem Markt durch sogenannte Ka-
pazitatsreservemechanismen vorgehalten. Diese sol-
len die Versorgungssicherheit gewahrleisten und steu-
erbare Kapazitdten zur Absicherung der Systemstabili-
tat bereitstellen (Loreck/Hermann 2022).

Anders als Kraftwerke am Markt werden die Anlagenin
der Reserve nicht Gber die verkauften Kilowattstunden
vergutet, sondern Uber festgelegte Zahlungen, welche
far das Vorhalten von Kapazitat geleistet werden.



Versorgungssicherheit in der Transformation - Seite 24 von 34

Obwohl Studien gezeigt haben, dass der Markt in
Deutschland grundsatzlich funktioniert und zur Vor-
haltung ausreichender Kapazitaten sorgt, sichert sich
der Regulierer durch die Reservemechanismen zusatz-
lich ab (Consentec 2021).

Zu diesen Reservemechanismen gehoren die Kapazi-
tatsreserve, die Sicherheitsbereitschaft und die
Netzreserve.

Die Kapazitédtsreserve (nach §13e EnWG) soll in Not-
fallsituationen zum Einsatz kommen, wenn bereits alle
Marktmechanismen ausgeschoépft sind und trotz
freier Preisbildung nicht geniigend Strom produziert
wird. Die Menge derin der Kapazitatsreserve vorgehal-
tenen Kraftwerke soll den ,reasonable worst case” ab-
decken. Aktuell betragt die vom Regulierer bestimmte
Soll-GréBe 2 GW. Da die bisherigen Ausschreibungen
unterzeichnet waren, werden aktuell nur 1,06 GW vor-
gehalten. Alle Anlagen in der Kapazitatsreserve sind
Erdgasanlagen. Bislang kam die Kapazitatsreserve
noch nie zum Einsatz. Anlagen in der Kapazitatsreserve
dirfen nicht am Markt teilnehmen und auch nicht da-
hin zurickkehren (Bundesnetzagentur 2022a).

Der Mechanismus der Sicherheitsbereitschaft dient
dazu, Braunkohlekraftwerke vorihrer endgultigen Still-
legung vier Jahre lang als Reserve vorzuhalten.

Seit 2016 wurden insgesamt acht Braunkohleblécke
mit insgesamt 2,7 GW Leistung in die Sicherheitsbe-
reitschaft versetzt (Bundesnetzagentur 2022b).

Die Sicherheitsbereitschaft sollte planmaBig in 2023
auslaufen, auf Grund der Energiekrise wurde sie bis
zum 31.03.2024 verlangert. Die Reserve wurde eben-
falls noch nie aktiviert (Bundesregierung 2022b).

Mit der Netzreserve stehen den Netzbetreibern zu-
satzliche Kraftwerke bereit, um RedispatchmafBnah-
men durchzufthren.

Im Jahr 2021/2022 waren knapp 5.7 GW Leistung in
der Netzreserve. Die Anlagen wurden teilweise mit
Heizél, Steinkohle oder Erdgas betrieben und befan-
den sich alle in Bayern und Baden-Wdurttemberg. Fur
die Periode 2022/2023 werden etwas Uber 7 GW Leis-
tung in der Netzreserve vorgehalten. Zusatzlich zu den
Anlagen in Stiddeutschland kommen vier Steinkohle-
kraftwerke in NRW dazu. Der Einsatz der Netzreserve
wird regelmaBig zur Unterstitzung von Redis-
patchmaBnahmen angefordert (Bundesnetzagentur
2022¢; FOS 2022).

4.2 Effizienz, Sektorenkopplung
Flexibilitat, Lastverschiebung

Um die Residuallast zu verringern und die Sys-
temstabilitdt zu erhéhen, muss in einem erneuerba-
ren Stromsystem die Nachfrageseite mit einbezogen
werden.
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Laut Einschatzungen des BMWK wird der Stromver-
brauch bis 2030 auf bis zu 800 TWh ansteigen, be-
dingt durch die angestrebte Elektrifizierung in In-
dustrie, Warmebereitstellung und Elektromobilitat
(Bundesregierung 2023).

Eine Reduktion des Gesamtenergieverbrauchs
durch EnergieeffizienzmaBnahmen kann die Residu-
allast verringern.

Eine gezielte Verschiebung von Verbrduchen (Last-
verschiebung) zu bestimmten Zeitpunkten kann die
Residuallast des Systems ebenfalls verringern und das
Netz entlasten. Dies ist unter anderem durch die Nut-
zung verschiedener Speicher und Laststeuerungs-
systemen moglich. Somit kénnen EffizienzmaBnah-
men und Lastverschiebungen die Systemadidquanz
und -stabilitat verbessern.

Das Flexibilitatspotenzial ist besonders bei der In-
dustrie groB, aber auch private Haushalte konnen in
Zukunft flexibler und systemdienlicher Strom verbrau-
chen.

Kurzzeitspeicher wie Batteriespeicher konnen z.B.
dazu genutzt werden, Verbrauchs- und Einspeisepro-
file kurzfristig anzupassen. Langzeitspeicher wie
Hochtemperaturspeicher, Wasserstoff, Pumpspeicher
und Biogas sind sehr gut mittel- und teilweise langfris-
tig nutzbar und kénnen sowohl direkt als auch zur
Rickverstromung genutzt werden kénnen. Sie sind
also die Bricke zu einer flexiblen und intelligenten
Kopplung aller Energieverbrauchssektoren und kon-
nen so die Resilienz des Systems ebenfalls erhdhen.

4.3 Europdisches Verbundnetz

Der Ausbau des europdischen Verbundnetzes ist
eine weitere MaBnahme, welches die Resilienz und
Stabilitat des Systems mafBgeblich erhoht.

Durch das groBere, verbundene geografische Gebiet
kénnen beispielsweise Wetterlagen kompensiert
werden, so dass eine regionale ,Dunkelflaute” kein
Problem mehr darstellt. Auch die Nutzung von Res-
sourcen in Nachbarlandern, beispielsweise von
Pumpspeicherkraftwerken in Skandinavien, kann die
Residuallast decken (Agora Energiewende 2022).

Neben dem verbesserten Austausch von Strom inner-
halb des EU-Strombinnenmarktes dient der Ausbau
des Stromnetzes auch zu einer besseren Verteilung in-
nerhalb Deutschlands (Ubertragungsnetzbetreiber
2023). Dafur muss der Netzausbau daher weiter voran-
schreiten. Der Bundesrechnungshof wies darauf hin,
dass Netzengpasse in Deutschland ein Risiko fur die
Versorgungssicherheit darstellen kdnnen (Palovic u. a.
2021).
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4.4 Mitdem MaBnahmenmix zum
Ziel

Um nationale, europaische und internationale Klima-
ziele zu erreichen, muss die Energieerzeugung so
schnell wie moglich an Emissionsintensitat verlieren.
Der Ausstieg aus der fossilen Energieerzeugung ist
dafur der Dreh-und Angelpunkt. Um die Versorgungs-
sicherheit weiterhin sicherzustellen, mussen im Ge-
genzug ausreichend erneuerbare Energien zugebaut
werden. Da erneuerbare Energieerzeugung andere
Anforderungen an das System stellt als fossile Energie-
erzeugung, muss die Transformation von einer Reihe
von MaBnahmen begleitet werden. Dazu gehort der
Ausbau der Netze, um den erneuerbaren Strom in
ausreichendem MaBe aufzunehmen und zu transpor-
tieren. AuBerdem missen Flexibilitditen geschaffen
werden, in Form von Speichern und verbrauchsseitiger
Flexibilitat, um die Integration der volatilen Erzeugung
in das System zu verbessern. Die Nutzung von fossilem
Gas muss, um die Dekarbonisierung nicht maf3geblich
zu gefahrden, auf ein Mindestmal reduziert werden.
Das Gleiche gilt fur die Anwendung von Wasserstoff
aus nicht-erneuerbaren Quellen.

5 Mit Klimaschutz zur
Versorgungssicherheit

In den energiepolitischen Diskussionen der letzten
Jahre entstand der Eindruck, dass die Transformation
des Energiesystems hin zu einer klimaneutralen Strom-
erzeugung zu Lasten der Zuverlassigkeit der Energie-
versorgung geht. Somit wurden immer wieder Argu-
mente der Versorgungssicherheit hervorgebracht, um
die Transformation auszubremsen. Dies manifestierte
sich z.B. an Diskussionen um Ausstiegsdaten fur fossile
Technologien und die Verldngerung von Laufzeiten fur
Kohle- und Atomkraftwerke.

Eine genaue Analyse des Versorgungssicherheitsbe-
griffes, des Monitorings und der Eigenschaften eines
erneuerbaren Stromsystems zeigt, dass Versorgungs-
sicherheit und Klimaschutz keine Gegensétze sind.

Klimaschutz und Versorgungssicherheit stehen

nicht im Widerspruch zueinander. Versorgungssi-
cherheit gibt es nur mit wirksamem Klimaschutz.

5.1 Ein erneuerbares System kann
verlasslich sein

Der SAIDI zeigt an, dass es in Deutschlandim Jahr 2022
im Durchschnitt lediglich zu Stromversorgungsunter-
brechungen von 12,2 Minuten kam. Damit liegt die
Kontinuitat der Stromversorgung in Deutschland Uber
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dem Europaischen Durchschnitt. AuBerdem sank die
Anzahl an Stromunterbrechungen trotz steigendem
EE-Anteil Uber die letzten Jahre. Diese Entwicklung
gab es auch in anderen Landern (Bundesnetzagentur
2023b).

Ein auf erneuerbaren Energien basierendes

Stromsystem kann verlasslich, stabil und robust
sein.

Wenn das System Uber ausreichend Flexibilitaten ver-
flgt, kann es sogar robuster und resilienter gegen
Einfliisse von auBen sein, da die Abhéngigkeit von
einzelnen Erzeugungsanlagen mafBgeblich sinkt.

Die neue probabilistische Methodologie zum Monito-
ring der Versorgungssicherheit, welche von den euro-
paischen Netzbetreibern und Regulierungsbehoérden
angewandt wird, erkennt diese Gegebenheiten des
neuen Systems bereits an.

Dennoch hinkt das Verstandnis von Versorgungssi-
cherheit im politischen und gesellschaftlichen Dis-
kurs hinterher: Hier fokussiert die Diskussion noch
stark auf die Verflgbarkeit von regelbaren Kraftwerken
und die Nachfrage wird als starr betrachtet, so wie es
gemal der veralteten deterministischen Methodolo-
gie der Fall ware.

Um Versorgungssicherheit in einem erneuerbaren
Stromsystem angemessen zu beurteilen, muss auch

der politische und gesellschaftliche Diskurs den, auf

technischer Ebene bereits vollzogenen, Paradig-
menwechsel abbilden.

5.2 Der
Versorgungssicherheitsbegriff
ist dynamisch und politisch
beeinflusst

Urspringlich bezog sich der Versorgungssicherheits-
begriff auf die Verfligbarkeit von fossilen Primar-
energietrdagern. In den letzten 20 Jahren stand die
Frage der Importabhangigkeit bei fossilen Brennstof-
fen nicht mehr im Mittelpunkt der gesellschaftlichen
Debatte. Seit dem Beginn der Energiewende Anfang
der 2000er Jahre fokussiert sich die Diskussion um die
Versorgungssicherheit oft auf die vermeintlich man-
gelnde Verlasslichkeit von erneuerbaren Energien.

Im Jahr 2022 veranderte sich die Diskussion um Ver-
sorgungssicherheit wieder: Erdgas, welches bislang als
verlassliche Brlckentechnologie angesehen wurde,
bei der zwar die Klimaschadlichkeit, nicht aber die
Frage der Verflgbarkeit und Importabhangigkeit be-
achtet werden muss, wurde zur Achillesferse des
deutschen Energiesystems (Most 2022). Dies machte
deutlich, dass die Umstellung des Systems auf erneu-
erbare Energien zwar Herausforderungen mit sich
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bringt, aber die Abhangigkeit von fossilen Importen re-
duziert und somit auch eine positive Wirkung auf die
Versorgungssicherheit hat.

Der Versorgungssicherheitsbegriff hat sich in den
letzten Jahren immer wieder verandert und wird von

den aktuellen politischen und gesellschaftlichen Pri-
oritaten beeinflusst.

5.3 Versorgungssicherheit ist
relativ und subjektiv

Die gesellschaftliche und politische Diskussion um die
Sicherheitder Energieversorgung wird oft alarmistisch
und in absoluten Begriffen geflhrt: Jegliche Ein-
schrankung der Versorgungssicherheit ist ein Grund
zur Sorge um das Bestehen des Gesamtsystems, wenn
nicht sogar der gesamten gesellschaftlichen Ordnung.

Tatsachlich ist die Lage der Versorgungssicherheit
eine Frage der Abwagung und nicht zuletzt von der

gewahlten Bewertungsmatrix abhangig.

Die BMWK-Definition sieht vor, dass eine ,angemes-
sene Deckung des Strombedarfs” gewahrleistet wer-
den muss. Die Bundesnetzagentur sieht Versorgungs-
sicherheit als,,Deckung der Nachfrage (...) in volkswirt-
schaftlich effizientem MaB“. Eine vollstandige Absi-
cherung gegen alle Eventualitaten ist und war also
nicht gemeint, da eine Absicherung gegen sehr selten
auftretende Moglichkeiten volkswirtschaftlich ineffi-
zientist (BMWKu. a.2022).

Insbesondere in einem erneuerbaren Energiesystem,
indem weder Verbrauch noch Erzeugung statisch sind,
ist die Versorgungssicherheit nicht eindeutig an dem
Vergleich zweier Grof3en (Last und Erzeugung) abzu-
lesen. Der EU-weite probabilistische Bewertungsan-
satz der Versorgungssicherheit spiegelt diese Heran-
gehensweise bereits wider: Es soll ein volkswirtschaft-
liches Effizienz-Optimum gefunden werden. Dieses
ist nicht gleichbedeutend mit hundertprozentiger Ab-
sicherung gegen jegliche auBergewohnliche Versor-
gungssituation, denn das wirde bedeuten, dass die
meiste Zeit nicht notwendige Kapazitaten wirtschaft-
lich ineffizient vorgehalten werden mussten. Schlief3-
lich ist es auch den Mitgliedstaaten selbst Uberlassen
zu entscheiden, welches MaB an Versorgungssicher-
heit notwendig ist und welche ,Gefdhrdung” MaBnah-
men wie Kapazitdtsmarkte rechtfertigt (Europaische
Union 2019a).

Die Kontroverse um den ERAA zeigt auch: Selbst bei
harmonisierter Methodologie waren sich ENTSO-E
und ACER uneinig Uber die Ergebnisse des Monito-
rings. Dies zeigt, dass die Bewertung der Versorgungs-
sicherheit auch davon abhangt, wer die Bewertung
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vornimmt und welche Interessen im Hintergrund ste-
hen.

Ein Verstandnis fir diese Relativitat und Subjektivitat
muss auch im politischen und gesellschaftlichen Dis-

kurs um Versorgungssicherheitsanliegen deutlich
werden.

5.4 Die Diskussion um
Versorgungssicherheit muss
praizise gefiihrt werden

Wenn Uber Versorgungssicherheit diskutiert wird, wird
in der Regel Uber unterschiedliche Teilaspekte der
Versorgungssicherheit gesprochen.

Auch die Monitoringprozesse auf EU und nationaler
Ebene umfassen nicht alle Bereiche, die fir die Ge-
wahrleistung der Energieversorgung relevant sind. Die
staatliche Risikovorsorge, welche u.a. die Reaktionsfa-
higkeit des Staates auf Ausnahmesituationen wie
Brennstoffmangel oder Extremwerte umfasst, ist bei-
spielsweise nicht Teil des nationalen Monitorings der
Systemangemessenheit.

In den Monitorings der Bundesnetzagentur und der
UNB liegt der Fokus auf der ausreichenden Bereitstel-
lung von Strom und der Angemessenheit der Ubertra-
gungskapazitaten. Im gesellschaftlichen Diskurs wah-
rend der Energiekrise 2022 wurde die Verfligbarkeit
von Gas oft mit dem Begriff Versorgungssicherheit
gleichgesetzt.

Grundsatzlich kann eine extreme Beeintrachtigung ei-
nes Teilaspektes der Versorgungssicherheit das Ge-
samtsystem durchaus geféhrden. In den meisten Fal-
len ist eine Beeintrdachtigung, beispielsweise eine
temporare Leistungsunterdeckung, jedoch nicht mit
dem Szenario eines groBflachigen Stromausfalls
oder absoluten Blackouts gleichzusetzen. Die allge-
meine Verwendung des Begriffes ,Versorgungssicher-
heit” suggeriert dies jedoch.

Ein gesellschaftliches Verstéandnis und prazise Ver-
wendung der existierenden Begriffe rund um Versor-

gungssicherheit sind notwendig.

5.5 Versorgungssicherheit,
Umweltvertriaglichkeit und
Bezahlbarkeit setzen einander
voraus

In den energiepolitischen Debatten entsteht immer
wieder der Eindruck, dass Umweltvertraglichkeit, ge-
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nauer gesagt Klimaschutz und der Ausbau erneuer-
barer Energien, zu Lasten der Versorgungssicher-
heit stattfinden wirden.

Was in dieser Diskussion bisher jedoch nicht ausrei-
chend berlcksichtigt wurde:

Eine ausbleibende Transformation des Strom- und

Energiesystems ist das grofBte Risiko fur die Versor-
gungssicherheit.

Denn die voranschreitende Klimakrise ist die grofte
Gefahr fir das Bestehen der Lebensgrundlage und der
gesellschaftlichen Ordnung (IPCC 2023).

In der Diskussion um die Anforderungen an ein zukinf-
tiges Stromsystem muss Klimasicherheit, also die Be-
grenzung der Klimakrise und der Schutz vor Auswir-
kungen der Klimakrise berlcksichtigt werden. Somit
eriibrigt sich die Frage nach einem ,entweder -
oder” im Hinblick auf Versorgungssicherheit und Um-
weltvertraglichkeit. Der jingste ERAA von ENTSO-E
stellt fest, dass extreme Wetterszenarien bereits heute
ein Versorgungssicherheitsrisiko darstellen (ENTSO-E
2023c). Im Jahr 2022 fihrten beispielsweise niedrige
Wasserstande auf dem Rhein dazu, dass mehrere
Kraftwerke nicht mehr mit Ressourcen versorgt wur-
den und ausfielen.

Ein ahnlicher Zusammenhang ergibt sich auch hin-
sichtlich Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit.

Eine sichere Versorgung gibt es nur, wenn sich Ver-

braucher*innen ausreichend Energie leisten konnen.

6 Empfehlung: Eine einheitliche
Definition

Im energiepolitischen Diskurs um die Versorgungssi-
cherheit werden teils unterschiedliche Definitionen
zugrunde gelegt. AuBerdem werden die Begrifflichkei-
ten teilweise unprazise genutzt. Oft wird beispielsweise
Adaquanz oder Angemessenheit der Erzeugungska-
pazitdten bzw. der Netzkapazitaten mit der Gesamt-
versorgungssicherheit gleichgesetzt. Somit besteht
das Risiko, dass sprachliche Ungenauigkeiten bezlg-
lich der technischen Definitionen, Prozesse und Ziele
bewusst oder versehentlich mit politischen oder wirt-
schaftlichen Interessen vermischt werden.

Die technischen Definitionen, beispielweise von
ENTSO-E und der dena erméglichen bereits eine dif-
ferenziertere Auseinandersetzung mit dem Konzept,
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als es im politischen und allgemeinen Sprachgebrauch
der Fallist.

Die Unterschiede zwischen den Definitionen erschwe-
ren jedoch die Diskussion. AuBerdem sind die Definiti-
onen unterschiedlich gut geeignet, um die Eigen-
schaften eines erneuerbaren Energiesystem zu be-
schreiben und zu bewerten.

Um in der energiepolitischen Diskussion alle relevan-
ten Interessen in angemessener Weise zu bericksich-
tigen, sollten die existierenden technischen Begriff-
lichkeiten prazise genutzt werden.

AuBerdem schlagen wir die Nutzung einer einheitli-
chen Definition vor (siehe Textbox 6 und Abbildung
12):

Textbox 6: Ein Vorschlag fiir eine einheitliche
Versorgungssicherheitsdefinition

Versorgungssicherheit Teil des energiepolitischen
Zieldreiecks, gemaB welchem neben Versorgungssi-
cherheitsbelangen auch Umweltvertraglichkeit und
Bezahlbarkeit inharente Ziele der Energiepolitik sind.
Die drei Ziele bestehen jedoch nicht nur in einem
Spannungsfeld zueinander, sondern sie bedingen ei-
nander ebenfalls.

Versorgungssicherheit als Konzept besteht in der

von uns vorgeschlagenen Definition aus vier Sdulen:

» Systemadidquanz, welche die langfristige Ange-
messenheit der bestehenden Netz- und Erzeu-
gungskapazitaten meint.

» Importsicherheit, also die Verfligbarkeit von Pri-
marenergietragern, sowie Stromimporten und kri-
tischen Mineralien fur die Energiewende.

» Systemflexibilitdt beschreibt die Fahigkeit des
Systems, fluktuierende erneuerbare Energien zu
integrieren.

» Systemstabilitdt ist die kurzfristige Reaktionsfa-
higkeit des Systems, beispielsweise um kurzfristig
auf Stérungen zu reagieren.



Abbildung 12: Ein Vorschlag fiir eine Versorgungssicherheitsdefinition
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6.1 Weitgefasste Definition

Die einheitliche Definition sollte deutlich machen, dass
Versorgungssicherheit als Gesamtkonzept weit ge-
fasst ist, und nicht nur die Angemessenheit von Trans-
port und Erzeugung (Systemadéquanz), sondern auch
die Systemflexibilitat, Systemstabilitat und die Verflug-
barkeit von Importen umfasst. Eine solche Definition
zeigt ebenfalls auf, dass Versorgungssicherheit sowohl
technische Aspekte umfasst wie beispielsweise die
Funktionsweise der Stromnetze, als auch politische
Aspekte, z.B. Importstrategien.

6.2 Systemadiaquanz

Mit Systemadaquanz ist die Angemessenheit der
Stromerzeugung in Relation zum Bedarf und die An-
gemessenheit der Stromnetze gemeint. Das Vorhan-
densein und die Funktionalitat von Kapazitaten zur
Stromerzeugung und zum Stromtransport sind Kern-
anforderungen an ein versorgungssicheres Stromsys-
tem.

Dieser Aspekt ist bereits Teil der meisten existierenden
Definitionen (vgl. ENTSO-E, BMWK, BNetzA, Studie
im Auftrag der EU-Kommission, DENA). Die Sys-
temadaquanz wird auBerdem systematisch in den Mo-
nitorings der BNetzA, ACER und ENTSO-E Uberwacht.
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Systemflexibilitat

Systemstabilitat

Der Indikator LOLE bezieht sich beispielsweise auf Er-
zeugungsadaquanz und der Indikator EENS be-
schreibt die Netzadaquanz.

Bei der Systemadaquanz handelt es sich um eine eher
statische und langfristige Perspektive (vgl. DENA).

6.3 Importsicherheit

Eine allgemein gultige Versorgungssicherheitsdefini-
tion sollte auch die Frage der Verfligbarkeit von Im-
porten miteinbeziehen. In der BMWK-Definition fin-
det dies bereits unter dem Aspekt ,Verfiigbarkeit von
Primarenergietragern” statt. Um die Importe von kri-
tischen Rohstoffen fir die Elektrisierung sowie Strom-
importe miteinzubeziehen, eignet sich der Begriff, ,,Im-
portsicherheit” als eigenstandige Saule der Versor-
gungsdefinition.

Importsicherheit wird bisher nur fragmentiert auf nati-
onaler und européischer Ebene im Sinne der Versor-
gungssicherheit berlcksichtigt. Es gibt keinen Indika-
tor oder Parameter, welche die Entwicklung dieses
Faktors zusammenfasst, und die Vergleichbarkeit ver-
einfacht.

6.4 Systemflexibilitat

Mit der Dimension der Systemflexibilitét ist die Fahig-
keit des Stromsystems gemeint, nicht-steuerbare
(,non-dispatchable”) Erzeugung in das System zu in-
tegrieren.
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Die Integration erneuerbarer Energien durch Flexibi-
litat tragt maBgeblich zur Versorgungssicherheit bei.
Um dies zu verdeutlichen, sollte ,Systemflexibilitat”
ebenfalls als eine eigenstandige Saule der Versor-
gungssicherheitsdefinition etabliert werden (siehe
ENTSO-E).

Systemflexibilitat wird bereits heute von den prognos-
tischen Versorgungssicherheitsmonitorings berick-
sichtigt, es fehlt jedoch ein anschaulicher und ver-
gleichbarer Indikator oder Parameter.

6.5 Systemstabilitat

Die Systemstabilitdt beschreibt Aufgaben des Netz-
managements und die Reaktionsfahigkeit des Systems
im Falle von Ausfallen, sowie die Resilienz gegenlber
ungeplanten Ereignissen, beispielsweise durch die An-
wendung von Systemdienstleistungen. Diese Dimen-
sion wird ebenfalls bereits von manchen Definitionen
miteinbezogen (vgl. ENTSO-E, Studie im Auftrag der
EU-Kommission, DENA).

Da es sich hierbei um die kurzfristige Widerstandsfa-
higkeit handelt, ist die Systemstabilitat eine kurzfris-
tige Dimension (vgl. DENA).
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6.6 Miteinbezugvon
Umweltvertriaglichkeit und
Bezahlbarkeit

Die ,konkurrierenden” Elemente des energiepoliti-
schen Dreiecks, Umweltvertraglichkeit und Bezahlbar-
keit, spielen auch fur die Gewahrleistung der Versor-
gungssicherheit selbst eine wesentliche Rolle.

Das Begrenzen des Klimawandels, sowie der Schutz
der Gesellschaft vor den destruktiven Einflissen der
Klimakrise, sind grundlegende Voraussetzung fiir die
Versorgungssicherheit, denn eine Zerstorung der Le-
bensgrundlagen wird sich direkt auf die Sicherheit und
Verlasslichkeit der Energieversorgung
(Vogler/Webeler 2022).

Eine weitere Grundvoraussetzung fur die Versor-
gungssicherheit ist die Bezahlbarkeit: Verbrau-
cher*innen mussen sich die Energie leisten kdnnen.

auswirken

Aus dem scheinbaren Spannungsfeld des energie-
politischen Zieldreieck, ergibt sich also auch eine in-
terdependente Beziehung.
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