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In diesem Hintergrundpapier wird dargestellt, irfiefa staatliche Forderungen die Stromerzeugungfay
tom und Kohle finanziell begtinstigen, und biet@ieai ersten Ansatz fiir einen Vergleich von konvemio
len Energietragern mit erneuerbaren Energien. Dafiid auf zwei bereits vorliegende Studien des FDS
den staatlichen Férderungen seit 1950 zurlickgegritind die Werte ins Verhéltnis zur erzeugten St
menge gesetzt. Im Ergebnis hat Atomstrom im Zeirdi970-2008 von staatlichen Férderungen von du
schnittlich 4,1 Ct/kwWh profitiert, wahrend die Wertiir Kohlestrom bei 3,0 Ct/kWh (Steinkohle) und
Ct/kwh (Braunkohle) liegen. Nicht enthalten sin@rhilie externen Kosten, z.B. durch Klimawandel
Umweltbelastung.

Parallel zu den Foérderwerten aus Unternehmenspeiapaverden die gesellschaftlichen Zusatzkosten
spielhaft fir das Jahr 2008 betrachtet, die nichStrompreis enthalten sind und die durch staahdhorde-
rungen bzw. durch externe Kosten von Atom- und Kstibm entstehen. Fir eine Kilowattstunde des du
schnittlichen deutschen Strommixes werden indirgksellschaftliche Zusatzkosten von 4,0 Ct/kWh éfnr
2008 ermittelt. Darin enthalten sind die jeweiligamdgetrelevanten Forderungen und nicht intermreaten
externen Kosten von Atom- und Kohlestrom, gewichigtdem deutschen Strommix.
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A. EINLEITUNG

,Umweltschonend, zuverlassig und bezahlbar* — sfndet die Bundesregierung in ihrem am
28. September 2010 vorgelegten Energiekonzept dferderungen an die zukiinftige Energiever-
sorgung. Ziel des Konzeptes ist eine MinderungTdeibhausgasemissionen um 80% bis 95% bis
zum Jahr 2050, in einem ,dynamischen Energiemixfero,die konventionellen Energietrager
kontinuierlich durch erneuerbare Energien erseertien.*

Ein immer wieder zitiertes Hemmnis fur den schmellimbau der Energieversorgung hin zu einer
Vollversorgung mit erneuerbaren Energien ist daleei Kostenfaktor,Fiihrende Manager sagen
hinter vorgehaltener Hand, irgendwann sei wohl 8ghmerzgrenze der Verbraucher beim teuren
Okoenergie-Ausbau erreichtberichtet die Deutsche Presse-Agentur Anfang i@kt@01C. Auch

der Bundesverband der Energie- und Wasserwirts(BBIEW) fuhrt steigende Strompreise vor al-
lem auf den Ausbau erneuerbarer Energien zuriekalbjemeine Schlussfolgerung: Man brauche
noch Uber Jahre einen wesentlichen Anteil von kotieeellen Energietragern im Energiemix, um
die Energieversorgung bezahlbar zu gestalten. dldtsh wirkt sich ein steigender Anteil erneuer-
barer Energien direkt auf den Strompreis aus: Disgeisevergutung fir erneuerbaren Strom wird
auf den Verbraucher umgelegt, der dadurch mehenammluss. Viele Energieversorger begriinden
Strompreissteigerungen mit der EEG-Umlage, aucmvae® Anhebungen nicht oder nur teilweise
damit zu rechtfertigen sind. Dies gefahrdet die ékanz fir erneuerbare Energien und lasst kon-
ventionelle Energietrager wie Atom oder Kohle &ttirger erscheinen.

Verschwiegen wird dabei haufig, dass auch die Atand Kohlewirtschaft massiv vom Staat sub-
ventioniert werden. Dies erfolgt nicht Gber einearktmechanismus wie das EEG und ist daher fir
den Verbraucher auf seiner Stromrechnung nichtitsach Dennoch profitieren Atom und Kohle
von zahlreichen staatlichen Férderungen, wie zwedi8n des Forums Okologisch-Soziale Markt-
wirtschaft belegefr Danach hat die Atomenergie im Zeitraum 1970-2088 Férderungen in Hohe
von 184 Mrd. Euro profitiert. Im gleichen Zeitraugrhielt Steinkohle Beglnstigungen von umge-
rechnet 274 Mrd. Euro und Braunkohle von 58 MrdraEWDiese Forderungen stellen Kosten fir
Staat und Steuerzahler dar, die zum grol3en Tdit tansparent kommuniziert oder direkt mit dem
Preis konventioneller Energietrager in Verbinduegrgcht werden.

Dieses Hintergrundpapier bietet einen Uberblickriihe staatlichen Férderungen der Atomenergie
sowie der Stein- und Braunkohle und enthalt einster Ansatz fiir den Subventionsvergleich mit
erneuerbaren Energien. Die hohen staatlichen Fudenen fur konventionelle Energietrager wer-
fen Fragen zu den tatsachlichen Kosten von AtomauBkohle- und Steinkohlestrom auf: Wie
hoch sind die spezifischen Férderungen bezogediawdrzeugte Strommenge, die letztlich die Ge-
sellschaft tragt? In welchem Verhaltnis steht diederung der konventionellen Energietrager zu
den Mehrkosten des EEG? Ist Atom- und Kohlestrom\éerbraucher- und Steuerzahlersicht wirk-
lich billiger als Strom aus erneuerbaren Energien? diese Fragen abschlielRend beantworten zu
kénnen, bedarf es einer umfassenden Analyse datlict®n Forderungen fur erneuerbare Ener-
gien, der die gleiche Methodik wie in den bereitsliegenden Studien Uber Atom und Kohle
zugrunde liegt. So profitieren die erneuerbarenr@iea neben der Einspeisevergitung ebenfalls
von weiteren staatlichen Begunstigungen wie FOmtgn von Forschungs- sowie Pilot- und De-

Bundesregierung 2010

> DPA vom 04.10.2010, ,Die Utopie vom sinkenderoStpreis*

* FOS 2010a: Staatliche Férderungen der SteinBradnkohle im Zeitraum 1950-2008,
FOS 2010b: Staatliche Férderungen der Atomenémgigeitraum 1950-2010,

Angaben weichen von den in 2010a, 2010b genarWiferten ab, da hier der Betrachtungszeitraum Kkdister
(1970-2008) und in reale Preise 2010 umgerechnetevu
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monstrationsvorhaben und Markteinflihrungsprogramnuén bei einem umfassenden Vergleich
ebenfalls bertcksichtigt werden missen. Das Forioldgisch-Soziale Marktwirtschaft wird diese
Untersuchung bis Anfang 2011 vorlegen.

Dieses Hintergrundpapier bietet eine erste Annaigean diesen Vergleich, indem es die staatli-
chen Forderungen der Atomenergie und der Stein-Rnadnkohle ins Verhaltnis zur erzeugten
Strommenge setzt und damit einen Forderwert iniZitlermittelt.

B. STAATLICHE FORDERUNGEN KONVENTIONELLER ENERGIETRAGER

Wahrend sich die Mehrkosten der erneuerbaren Eredjrekt im Verbraucherstrompreis nieder-
schlagen, erfolgt ein Grol3teil staatlicher Vergigusigen fur konventionelle Energietrager auler-
halb der direkten Kostenrechnung oder wird zuminaésht transparent mit dem Strompreis in
Verbindung gebracht. Das Forum Okologisch-Soziaktvirtschaft hat im Auftrag von Green-
peace e.V. im Rahmen zweier Studien die staatli¢hi@derungen von Atomenergie (1950-2010)
sowie von Stein- und Braunkohle (1950-2008) analysind herausgearbeitet, dass auch konventi-
onelle Energietrager in signifikantem Umfang dustdiatliche Regelungen begiinstigt werden. Den
Studien liegt ein weit gefasster Subventionsbeguffrunde, der neben direkten Finanzhilfen auch
Steuervergunstigungen und weitere vom Staatshdustabhangige Regelungen wie den Forder-
wert des Emissionshandels erfassinhand dieser umfassenden Perspektive kann eiahanmd
vollstéandiges Bild der Beguinstigung und der dareitbundenen gesamtgesellschaftlichen Kosten
konventioneller Energietrager erreicht werden.

Im folgenden Abschnitt wird zunachst ein Uberblitder die erfassten Forderungen gegeben, bevor
diese ins Verhéltnis zur erzeugten Strommenge gfesetdert.

Staatliche Forderungen von Atomenergie, Stein- un&raunkohle

Nach einer einheitlichen Methodik unterteilen wie &b6rderungen in folgende Kategorien:
. A. Finanzhilfen
. B. Steuervergunstigungen

. C. Budgetunabhéangige staatliche Regelungen
. D. Externe Kosten

Tabelle 1) gibt einen Uberblick tiber die Bandbreiée betrachteten Subventionselemente mit eini-
gen Beispielen aus dem Energiebereich.

°® FOS 20104, 2010b
Fir eine ausfuhrliche Erlauterung des Subventiegsffs siehe FOS 2010b.
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Tabelle 1)

Arten von Subventionen mit Beispielen aus dem Eneigpereich

Subventionen mit Budgetwirkung

Subventionen ohne
Budgetwirkung

(A) Ausgabenseite: Finanzhilfen

Reale Transaktionen
(Bar-, Beschaffungs- u. Verbilligungssub

Zinsvergunstigungen

Birgschaften, Garantien, Gewahrleistun-
gen, Beteiligungen

(B) Einnahmenseite:

Steuerverginstigun-
Vden

(D) Nicht interna-
lisierte externe
Kosten des Ener-
gieverbrauchs

(C) Regelungen mit
Subventionscharakter
Durch wettbewerbsbeeir]
trachtigende staatliche
Regelungen entstehen den
Beglinstigten Vorteile

Beispiele aus dem Energiebereich

Steinkohlesubventionen (Absatzbeihil
fen, Stillegungsbeihilfen)

Forderprogramme regenerative Energ
trager und Energieeffizienz

Forschung und Entwicklung (insbes. A
tom, regenerative Energietrager)

VorbereitungsmafRnahmen bzw. Rena
rierung fur Braunkohletagebau

Beteiligung an Finanzierung und Risik

der Atommillentsorgung und -transpor

Birgschaften / Kredite fir Kraftwerke

Zuschusse / Darlehen zur Finanzierun
der Energie-Infrastruktur

Steuerverglnst. im
Rahmen der Ener-

o giebesteuerung

- Steuerverginst. im
Rahmen der Ein-
kommensteuer
(Entfernungspau-
schale, Eigenheim-
zulage)

fu-

Steuervergunst.
durch Ruckstellun-
gen in der
Atomwirtschaft

Sl

der Nutzung von
Ressourcen, z.B.
Forderabgabe und
Wasserentnahme
(Stein- und Braun-
kohle)

Steuerverglnst. bej

- Treibhausgas-,
Luftschadstoff-,
nicht-stoffliche
Emissionen

- Flache, Okosys-
teme

- Prozesskette
(dem Betrieb
vor- bzw. nach-
gelagerte
Prozesse)

- Haftungsbegren
zung in
Atomwirtschaft

Jahrhundertvertrag z\
gunst. Steinkohle

- Unvollstandiger Wett-
bewerb in der Elektri-
zitatswirtschaft

- Erneuerbare Energier
Gesetz

- Vorteile fir bestimmte)
Energietrager im Rah-
men des Emissions-
handels

- Handelsbeschran-
kungen

Subventionen im engeren Sinne

Erweiterter Subverdnsbegriff
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Danach haben die Atom-, Stein- und Braunkohlewhd$icim Zeitraum 1970-2008 in folgendem

finanziellen Umfang von staatlichen Forderungerfifieot:’

| Tabelle 2) Staatliche Forderungen konventioneller Energietrage1970-2008: Ubersicht
gesamter Zeitraum Jahr 2008 in Mrd. €
1970-2008 in Mrd. € _ '
(real, Preise 2010) (real, Preise 2010)
Atomenergie
A. Finanzhilfen 71,7 1,3
B. Steuervergiinstigungen 105,8 3,6
C1. Forderwert des Emissionshandels 6,3 2,3
Atomenergie gesamt 183,8 7,2
Steinkohle
A. Finanzhilfen 178,3 2,6
B. Steuervergiinstigungen 88,5 2,5
C1l. Forderwert des Emissionshandels 6,7 2,0
Steinkohle gesamt 273,5 7,1
Braunkohle
A. Finanzhilfen ,00 0,01
B. Steuervergiinstigungen 52,3 1,8
C1. Forderwert des Emissionshandels 54 1,2
Braunkohle gesamt 57,7 3,0
Summe gesamt 515,0 17,3

Die staatlichen Forderungen von Atomenergie, SiathBraunkohle betragen im Betrachtungszeit-
raum insgesamt mehr als 500 Mrd. Euro (in PreiggI0p Davon entfallt der grof3te Anteil mit
rund 274 Mrd. Euro auf die Steinkohle, rund 184 MEdro auf die Atomenergie und Braunkohle
(als oftmals ,subventionsfreier Energietrager bhelzeet) hat von staatlichen Forderungen in Héhe
von rund 58 Mrd. Euro profitiert. Der Férderwert rahr 2008 von insgesamt rund 17 Mrd. Euro
zeigt, dass die Forderungen auch heute noch imhdfha3e relevant sind.

Dies verdeutlicht, dass die betrachteten fossileergietrager keinesfalls als ginstige und von
staatlichen Forderungen unabhangige Energiequgidtien kdnnen. Die genannten Forderwerte
stellen dabei nur einen Mindestwert der tatsachhchorderungen dar, da weitere Begiinstigungen
wie der unvollstandige Wettbewerb in der Elektésvirtschaft und die externen Kosten darin
noch nicht inbegriffen sind.

. Unvollstandiger Wettbewerb
Der unvollstandige Wettbewerb auf dem deutscherktiz@atsmarkt verursacht hdhere
Strompreise und fuhrt damit direkt zu Mehrgewinfiéndie Stromversorger. Die staatliche

Verantwortung kann in der unterlassenen bzw. unzueaden wettbewerbsorientierten Re-
gulierung gesehen werden. Da eine Unterlassungagidere Qualitat als eine explizite staat-

Fir den Zeitraum vor 1970 liegt uns keine voliigige Zeitreihe der Bruttostromerzeugung nach Hegéger vor,
daher beschranken wir uns in diesem Hintergrundpagif die Férderwerte des Zeitraums 1970-2008.

Diese Forderwerte sind geringer als in FOS 2020a0b ausgewiesen, da ein kirzerer Zeitraum beteevird.
Daruiber hinaus sind die Ergebnisse aus FOS 2018m{%nd Braunkohle) in reale Preise 2010 umgerecivor-
den.

8
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liche Regelung hat, werden die finanziellen Voeeilwar in den FOS-Studie quantifiziert,
aber nicht bei der Summenbildung einbezagen.

. Externe Kosten konventioneller Energietrager

Externe Kosten sind Kosten, die nicht die Nutzniefeer Leistung, sondern Dritte tragen.
Im Energiebereich resultieren die relevantesterragn Kosten aus Emissionen von Luft-
schadstoffen und Treibhausgasen. Wurden die extéfosten der Energieversorgung voll-
standig internalisiert werden, hatte dies gravideeAuswirkungen auf die Wettbewerbsfa-
higkeit der einzelnen Energietrager. Verschiedenei&n zu den externen Kosten der Ener-
gieversorgung kommen zu sehr unterschiedlichen @m®inungerf. Wir verwenden aus
verschiedenen Griunden den ,Best Guess® von DLRA8&,fur Braunkohle einen Wert von
7,9 Ct/kWh und fur Steinkohle 6,4 Ct/kWh auswé&idei den externen Kosten der Atom-
energie sind neben Atommiuillentsorgung und Uranabbat osten und Risiken eines nukle-
aren Unfalls ausschlaggebend, es liegen Schatzumpgeden externen Kosten in der Bandbrei-
te von 0,1 Ct/kWh bis hin zu 270 Ct/kWh voékVir folgen der Methodik des Umweltbundes-
amtes und ziehen die externen Kosten des ,néchkdcitesten” Energietragers (Braunkohle)
heran®?

Ahnlich wie beim unvollstandigen Wettbewerb ist gidicht-Anlastung” dieser Kosten, die
nicht der Verursacher, sondern die Gesellschafjt,tq@rinzipiell als eine Beglnstigung zu
werten. Die Bezeichnung als Subvention ist umstrittdaher werden die externen Kosten
beim staatlichen Foérderwert nicht berlicksichtiggn8ikant sind sie allerdings, wenn es um
die gesellschaftlichen Mehrkosten fossiler Energgr geht. Daher werden sie in der Kalku-
lation der Zusatzkosten, die nicht im Strompreithalten sind, bertcksichtigt (s.u.).

Staatliche Forderung der Stromgewinnung aus konvembnellen Energietragern

Die hohen staatlichen Férdersummen fir konventieriehergietrager werfen Fragen zu den tat-
sachlichen Kosten von Atom-, Braun- und Steinkdhtes auf: Wie hoch sind die spezifischen
Forderungen bezogen auf die erzeugte Strommengéetdilich die Gesellschaft tragt?

In diesem Kapitel soll eine erste Annéherung anBiantwortung dieser Fragen erreicht werden.
Einleitend muss die Einschrdnkung vorgenommen werdass die in den beiden Studien tber die
staatlichen Forderungen von Atom und Kohle ermételForderwerte nicht direkt mit den EEG-
Differenzkosten verglichen oder gleichgesetzt werkénnen, sie bieten jedoch einen ersten An-
haltspunkt. Die Vergleichbarkeit der Energietrak@nn weiterhin nur gewahrleistet werden, wenn
eine spezifische Bezugsgrole herangezogen wird.degm Férderwert von Atom-, Stein- und
Braunkohlestrom untereinander und mit Strom auswsErbaren Energien vergleichen zu kénnen,
muss die Fordersumme ins Verhaltnis zur erzeugtem®enge gesetzt werden.

1. Methodik: Anrechenbarkeit der staatlichen Forderungen zur Stromerzeugung

Im Fall von Atomenergie ist eine Zuordnung der tiidt@en Férderungen zur Stromerzeugung ver-
gleichsweise einfach moglich, da der Primareneggienauch von Kernbrennstoffen in Deutschland

° FOS 2010b, S. 81ff.
% vgl. FOS 20104, S. 89ff

' DLR/ISI 2007
Fur eine Begriindung dieser Annahme siehe FOS 210,

¥ vgl. FOS 2010b, S. 89ff
¥ UBA 2007, S. 30
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ausschlief3lich zur Stromerzeugung eingesetzt \Wirel staatlichen Forderungen, die der Atomwirt-
schaft zugute kommen, sind demnach ohne Einschn@nkur erzeugten Atomstrommenge ins
Verhaltnis zu setzen.

Anders stellt sich die Situation bei den Férderumgen Stein- und Braunkohle dar. Ein Grof3teil
der Begunstigungen bezieht sich nicht auf die Séraeugung selbst, sondern auf die Gewinnung
der Energietrager im Berg- und Tagebau. Dies Ifietrifr allem staatliche Ausgaben wie die Ab-
satzbeihilfen im Fall der Steinkohle, die Vergugstig oder Befreiung von der Férderabgabe und
von Abgaben auf die Wasserentnahme sowie die istaatFinanzierung der Altlastensanierung.
Weitere Forderungen wie die Energiesteuervergiunsggn oder die unentgeltliche Zuteilung von
Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandels kommemt der Gewinnung, sondern dem Einsatz
der Energietrager Stein- und Braunkohle zugutenStend Braunkohle werden jedoch nicht nur
zur Stromerzeugung eingesetzt, sondern dienen alseder Warmegewinnung oder kommen bei
industriellen Prozessen zur Anwendung (beispielsavdie Verwendung von Steinkohle zur Stahl-
erzeugung). Eine detailgenaue Zuordnung der eiandhdrdertatbestande auf die Stromerzeugung
ist demnach kaum madglich. Ein Naherungswert kadogk ermittelt werden, wenn man nur den
Teil der Fordersumme anrechnet, der das prozenUealgiltnis des gesamten Energietragereinsat-
zes (Primarenergieverbrauch, PEV) zum Einsatz eeiStromerzeugung widerspiegelt. Dem liegt
die Annahme zugrunde, dass die Subventionen van-Sted Braunkohle gleichmaRig die unter-
schiedlichen Einsatzbereiche der Energietragerristmgien.

Welchen Anteil die Stromgewinnung an dem gesamtegrdtetragereinsatz ausmacht, ist mit 6f-

fentlich zuganglichen Daten zum Primarenergievertiia(PEV) sowie zum Einsatz unterschiedli-

cher Energietrager zur Stromerzeugung ermitteNoglr Tabelle 3). Danach sind im Zeitraum 1970-

2008 von der in Deutschland verbrauchten SteinkbB|& Prozent zur Stromerzeugung verwendet
worden. Von den staatlichen Férderungen sind emtsend 53,7 Prozent dem Stromsektor zure-
chenbar.

Von 100 Euro staatlichen Beihilfen fir den Steinlkbergbau werden also 53,70 Euro als Subven-
tion fur Steinkohlestrom gewertet werden.

Diese Methodik wenden wir fur folgende drei Subvamgbereiche an:
1. Staatliche Ausgaben (Subventionsbereicti A)

2. Steuervergunstigungen (Subventionsbereich B)

3. Forderwert des Emissionshandels (Subventionsbeeith

Y Bei der Atomenergie werden diejenigen Finanzhitiecht einbezogen, die eine Folge der deutschextgviereini-

gung sind, da sie nicht der Atomenergienutzungen BRD anzurechnen sind. Dies betrifft Ausgabendén
Nachbetrieb/ die Stilllegung ostdeutscher Atomkvafke und Forschungsreaktoren, die Sanierung degtso
schen Uranerzbergbaus Wismut und teilweise diedfofitr das Endlager Morsleben.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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Tabelle 3) Beitrag konventioneller Energietradger zum Primarenegieverbrauch und zur
Bruttostromerzeugung
gesamter Zeitraum
1970-2008 Jahr 2008

Atomenergie
Primarenergieverbrauch 1482,1 Mio. t SKE 55,4 NMBKE
Einsatz zur Stromerzeugung 1482,1 Mio. t SKE 55id. MSKE
Anteil: Stromerzeugung am PEV 100 % 100 %
Steinkohle
Primarenergieverbrauch 2875,7 Mio. t SKE 61,4 NiBKE
Einsatz zur Stromerzeugung 1544,5 Mio. t SKE 37i8. MSKE
Anteil: Stromerzeugung am PEV 53,7 % 60,7 %
Braunkohle
Primarenergieverbrauch 1865,4 Mio. t SKE 53,0 MiBKE
Einsatz zur Stromerzeugung 1557,1 Mio. t SKE 48id. MSKE
Anteil: Stromerzeugung am PEV 83,5% 91,3%

Datenquelle: AG Energiebilanzen

Die genannten Forderungsbereiche (A, B, C.1) bdgjarsjeweils die drei Einsatzbereiche Strom-
und Warmeerzeugung sowie industrielle Prozesse g@ningfligige Ungenauigkeit ergibt sich bei
dieser Methodik daraus, dass bestimmte Forderwectd zwangslaufig im gleichen Mal3e eine
Vergunstigung der einzelnen Einsatzbereiche bewjrisge sie dort mengenmaliig eingesetzt wer-
den.

Drei Beispiele seien hier aufgefuhrt:

. Forschungsférderungen konzentrieren sich auf wthiedliche Aspekte des Energie-
tragereinsatzes, dienen aber bei Stein- und Brdueko erster Linie der Kraftwerks-
technik.

. Die staatlichen Forderungen fur die Erforschung @&S-Technologie kommen vor-
aussichtlich in erster Linie der Stromgewinnung igowdustriellen Prozessen zugute.

. Der Forderwert des Emissionshandels kann variigeenachdem in welchem Verhalt-
nis die staatlich zugeteilte Zertifikatsmenge zo tlsachlichen Emissionen steht.

Diese Ungenauigkeiten sind mit vertretbarem Redteerand Kalkulationsaufwand nicht zu ver-
meiden, da prinzipiell fir jeden Euro der einzelir@ndertatbestande genau nachvollzogen werden
musste, welchem der Energie-Einsatzbereiche erozdaan ist.

Wir vertreten die Position, dass diese Ungenauigkes Ergebnis nur geringfiigig beeinflusst und
die Methodik daher vertretbar ist, um einen Nahgswert fir den Anteil der staatlichen Forderun-
gen zu bestimmen, der die Stromerzeugung aus ktoaetien Energietragern betrifft.

2. Ergebnis: staatliche Férderungen in Ct/kWh

Unter Bericksichtigung der staatlichen Forderungreth der erzeugten Strommengen sind im Zeit-
raum 1970-2008 spezifische Forderwerte von 4,1MZiVkiur Atomstrom, 3,0 Ct/kWh fur Steinkoh-
lestrom und 1,1 Ct/kWh fur Braunkohlestrom zu vetaeen (Tabelle 4). Diese Foérderungen sind
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Durchschnittswerte, die mit schwankender Férdemmd Stromerzeugung in den betrachteten Ein-
zeljahren unterschiedlich hoch liegen kénnen. Ihr 2008 lagen die betrachteten Férderungen et-
was hoher, da seit 2005 der Forderwert des Emisiseomdels zusatzlich einbezogen wurde. Der
Anhang (S.17) enthalt eine Ubersicht liber die WeeteEinzeljahre im Zeitraum 1970-2008.

| Tabelle 4) Ubersicht tiber Férderungen konventioneller Energietager |
Atomenergie™
Gesamte Subventionssumme (A-C.1) in Mrd. € 174,4 Mrd. € 6,8 Mrd. €
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in % 100 % 100 %
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in Mrd/ € 174,4 Mrd. € 6,8 Mrd. €
Bruttostromerzeugung in TWh 4233,2 TWh 148,8 TWh
Spezifischer Férderwert in Ct/kWh 4,1 Ct/kWh 4,6 Ct/kWh
Steinkohle
Gesamte Subventionssumme in Mrd. € 273,5Mrd. € 7,1 Mrd. €
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in % 53,7 % 60,7 %
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in Mrd | € 146,9 Mrd. € 4,3 Mrd. €
Bruttostromerzeugung in TWh 4963,2 TWh 109,0 TWh
Spezifischer Férderwert in Ct/kWh 3,0 Ct/kWh 3,5 Ct/kWh
Braunkohle
Gesamte Subventionssumme in Mrd. € 57,7 Mrd. € 3,1 Mrd. €
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in % 83,5% 91,3 %
Der Stromerzeugung anzurechnender Anteil in Mrd/€ 48,4 Mrd. € 2,8 Mrd. €
Bruttostromerzeugung in TWh 4564,9 TWh 150,6 TWh
Spezifischer Férderwert in Ct/kWh 1,1 Ct/kWh 1,8 Ct/kWh

3. Gesellschaftliche Zusatzkosten auRerhalb des Stromgises

Die ermittelten Foérderwerte in Ct/kWh entsprechimariziellen Vorteilen durch staatliche Rege-
lungen, die aus Sicht der Nutzniel3er entstehenb&ieeren auf offentlichen Ausgaben (Finanzhil-
fen), mindern das staatliche Steueraufkommen @t®uervergiinstigungen bei der Energiebesteue-
rung) oder ergeben sich aus staatlichen Regeluraiere dabei direkt den Staatshaushalt zu be-
lasten (z.B. Strompreiserhéhung durch Emissionsdianth dem Mal3e, wie der Staatshaushalt
durch diese Forderungen belastet ist, ist damétktliauch der Steuerzahler zusatzlich zum Strom-
preis an der Finanzierungslast der Begunstigungésiligt. Gerade vor dem Hintergrund der De-
batte um die Mehrkosten erneuerbarer Energien mgesichts der hier ermittelten Forderwerte
stellt sich die Frage nach den indirekten und ,cimtkiaren” Kosten von Strom aus Atom und Koh-

' Die Summe der Forderungen ist hier niedrigeiralBabelle 2), da die staatlichen Férderungen BIPR-Altlasten*

nicht einbezogen wurden, vgl. Ful3note 14.
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le: Welche versteckten Kosten der konventionelleergietrager tragt die Gesellschaft, die nicht
direkt Gber den Strompreis weitergegeben werden?

Die im vorangegangen Abschnitt ermittelten Wertarkén dafur nur eingeschrankt herangezogen
werden, aus folgenden Grinden:

. Der Forderwert des Emissionshandel®rgibt sich aus der kostenlosen Zuteilung von Zer-
tifikaten (Stein- und Braunkohle) und aus der reéstdnden Strompreiserhéhung
(Atomenergie). Dieser Forderwert ist damit ber@nslirekt) in der Strompreiskalkula-
tion der Energieversorger enthalten, flhrt alsdinie einer zuséatzlichen Belastung der
Verbraucher.

. Die steuerliche Behandlung v@&iickstellungen der Atomwirtschaft ist eine signifikante
Begunstigung der Betreiber von Atomkraftwerken uadursacht hohe finanzielle Vor-
teile. Dennoch ist der Effekt auf den Staatshawdkelm zu quantifizieren, so dass
auch hier keine direkte Verbindung zwischen Fordgmund Zusatzkosten aus Sicht des
Steuerzahlers hergestellt werden kann.

. In der Fordersumme bisher nicht enthalten sindediernen Kostender Stromerzeu-
gung aus konventionellen Energietragern. Dies suoiltbn per Definition Kosten, die
nicht von den Verursachern (z.B. Betreibern vonmtaind Kohlekraftwerken) getra-
gen werden, sondern fur die die Gesellschaft iefeign Klimawandel oder Umweltbe-
lastung aufkommen muss (vgl. Seite 4ff.). Wennles am die ,versteckten* Kosten
von Strom aus Atom und Kohle geht, sollte der \aafjisweise hohe Wert der externen
Kosten als Mehrbelastung der Gesellschaft einbezageden.

Um die Zusatzkosten der staatlichen Forderungendamdhicht internalisierten externen Kosten
ermitteln zu kénnen, missen demnach in einem eg&taritt der Forderwert des Emissionshandels
und der Ruckstellungen bei der Berechnung ausgek&atwerden. Gleichzeitig gilt es, den Anteil
der externen Kosten anzurechnen, die bei den Ratbestdnden noch nicht enthalten sind. Ein
Teil der externen Kosten wird einerseits bereitckuen Emissionshandel angelastet, und anderer-
seits im Rahmen der Steuerverglnstigung bei dergigtesteuerung beriicksichtigt. Tabelle 5)
zeigt, welcher Teil der externen Kosten (s.0.) naehicksichtigung der beiden Instrumente Emis-
sionshandel und Energiesteuer als ,nicht interigatex” und von der Gesellschaft zu tragender An-
teil verbleibt® Da eine Ubertragung der heutigen spezifischenreseKosten auf einen langen
Zeitraum in der Vergangenheit methodisch fragwtrgigkann diese Berechnung nur beispielhaft
fur das Jahr 2008 durchgefiihrt werden.

Im Ergebnis tragt der Verbraucher einer Kilowattster Atomstrom indirekte Kosten von
6,1 Ct, bei einer Kilowattstunde Steinkohlestromdses 5,6 Ct. Braunkohle als besonders klima-
schéadlicher Energietrager liegt mit 6,3 Ct/kWh nagutlich dartber. In diesen Kosten sind zum
einen staatliche Forderungen durch direkte Findferhiund Steuerverginstigungen (Summe 1)
enthalten, und zum anderen externe Kosten, di¢gmfeon z.B. Klimawandel und Umweltbelas-
tung fur die Gesellschaft entstehen und in Summech nicht einbezogen sind (Summe 2).

' Bei Anrechnung der Energiesteuer wurde groRzéigggesamte (theoretisch zu erhebende) Summe degiEn

steuer (Anteil Strom) als Instrument zur Anlastaleg externen Kosten bericksichtigt. Hier wére aslthus ver-
tretbar, nur die Energiesteuererhdhung im Rahmebki#dogischen Steuerreform als Internalisierungtsiiment zu
bertcksichtigen.
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Tabelle 5)

Gesellschaftliche Zusatzkosten staatlicher Férderugen im Jahr 2008
(in realen Preisen 2010)

satzlich zum Strompreis (1. + 2.b)

Atomenergie Steinkohle Braunkohle
1. Forderwert Finanzhilfen und
Steuervergilnstigungen (ohne 1,9 Ct/kWh 2,5 Ct/kWh 1,1 Ct/kWh
Ruckstellungen) in Ct/kwh'’
2. Externe Kosten
externe Kosten (gesamt) in Ct/kWh 7,9 Ct/kwWh 6,4 Ct/kWh 7,9 Ct/kWh
externe Kosten (gesamt) in Mrd. € 11,76 Mrd. 7,97 Mrd. € 11,90 Mrd. €
abzuglich Sollaufkommen Energie-
steuer (Anteil Strom) in Mrd. € - 3,26 Mrd. € - 2,18 Mrd. { - 2,85 Mrd.
abzuglich Férderwert
Emissionshandel in Mrd. € - 2,27 Mrd. € - 1,97 Mrd. 4 - 1,19 Mrd.
_N|cht internalisierte externe Kosten 6,23 Mrd. € 3.83 Mrd. € 7.85 Mrd. €
in Mrd. € (gesamt)
2.b Nicht internalisierte externe
Kosten in Ct/kWh 4,2 Ct/kWh 3,1 Ct/kWh 5,2 Ct/kWh
Zusatzkosten fur Burger/innen zu- 6.1 Ct/kWh 5.6 Ct/kWh 6.3 Ct/kWh

Zu bertcksichtigen ist dabei, dass sich die Wartalge erzeugte Strommenge je Energietrager be-
ziehen, die ,versteckten Kosten“ von Braunkohlastio Hohe von 6,3 Ct/kWh also nur fir eine

rein aus Braunkohle erzeugte kWh Strom gelten. igsedZusatzkosten der konventionellen Ener-
gietrager auf den durchschnittlich in Deutschlarzkegten Strom beziehen zu kénnen, muss der

Anteil der jeweiligen Energietrager am deutschaworBinix herangezogen werdérAbbildung 1)

stellt die ,versteckten* Zusatzkosten von Stromctiudie staatlichen Forderungen und externen
Kosten von Atom-, Stein- und Braunkohlestrom daenfald der jeweiligen Anteile am deutschen
Strommix entstanden im Jahr 2008 durchschnittlig/esellschaftliche Zusatzkosten von 4,0
Ct/kWh, die nicht im Strompreis enthalten sind,rab@m Steuerzahler bzw. von der Gesellschaft

getragen werden.

17

Gemal bereits angewendeter Methodik, s.o.

'® Die betrachteten Energietrager hatten im JahBZ6lgende Anteile an der Bruttostromerzeugung.(#gs Ener-

giebilanzen 2010, Stromerzeugung nach Energietnad®90-2009): Atomenergie 23,4%, Braunkohle 23,6%,

Steinkohle 19,6%.
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Abbildung 1) Zusatzkosten von Strom in Ct/kWh durch staatliche Brderungen und externe Kosten
(Atom, Stein- und Braunkohle) im Jahr 2008

25,0 1
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) 1,2 staatliche Férderung
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20,0 4
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o
M staatliche Férderungen Steinkohle 10.0
O staatliche Férderungen Atom
M durchschnittlicher Strompreis 5.0
0,0 4

2008

Dieser Wert von 4,0 Ct/kWh ist fast viermal so hedk die EEG-Umlage im Jahr 2008. Fir einen
umfassenden Vergleich der ,wahren Kosten* von Ato&tein- und Braunkohlestrom mit erneuer-
baren Energien mussten fur die erneuerbaren Emezgsitzlich zur EEG-Umlage ebenfalls weite-
re staatliche Forderungen gemalR der bei den kaowetien Energietragern angewendeten Metho-
dik ermittelt werden. Dabei ist zu beriicksichtigdass sich die erneuerbaren Energien immer noch
in der Markteinfihrungs- und Wachstumsphase befinded daher ihre Férderungen nur bedingt
mit den heutigen Forderwerten der konventionellaargietrager vergleichbar sind. Bei Atomener-
gie beispielsweise war der Forderwert in den er&e80 Jahren der AKW-Nutzung noch deutlich
hoher als im langfristigen Durchschnitt: In heutigéreisen hat die Atomenergie in der Zeit bis
1969 Uber einen Euro staatliche Férderungen prowséttstunde erhaltef.

C. FazT

Der Ausbau erneuerbarer Energien verursacht inMaffe Mehrkosten fir den Stromverbraucher,
wie die Einspeisevergutung oberhalb des Borserggdisnventioneller Energietrager liegt. Im Jahr
2011 wird die EEG-Umlage weiter steigen, voraugbath auf Gber 3 Ct/kWh. Strompreissteige-
rungen werden haufig mit der EEG-Umlage begrindetjurch die Akzeptanz fur erneuerbare E-
nergien sinkt und konventionelle Energietrager siem oder Kohle attraktiver erscheinen. In der

¥ EOS 2010b, S. 7
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Debatte um Stromkosten und fur einen umfassendegiéieh von Energietragern gilt es jedoch zu
bertcksichtigen, dass konventionelle Energietrag@rheblichem Umfang von staatlichen Forde-
rungen profitieren, die nicht direkt im Stromprersthalten sind. Dieses Hintergrundpapier hat erste
Ergebnisse und Diskussionsansatze fir den Kostgiewgn von Atom- und Kohlestrom mit erneu-
erbarem Strom herausgearbeitet und relativierhdidig geaul3erte Kritik an den zu hohen Kosten
erneuerbarer Energien.

Unter Bericksichtigung staatlicher ForderungenAtomenergie, Stein- und Braunkohle im Be-
reich Finanzhilfen, Steuerverginstigungen und Bomns®iandel im Verhaltnis zur erzeugten
Strommenge lie3en sich spezifische ForderwertetikWh ermitteln. Im Ergebnis hat Atomstrom
im Zeitraum 1970-2008 von staatlichen Foérderungen &urchschnittlich 4,1 Ct/kWh profitiert,
wahrend die Werte fur Kohlestrom bei 3,0 Ct/kWhe{itohle) und 1,1 Ct/kWh liegen. Nicht ent-
halten sind hier die externen Kosten durch Klimasemund Umweltbelastung. Dies sind die Foér-
derungen aus Perspektive der beginstigten Stroowgrzedie von unterschiedlichen staatlichen
Regelungen profitieren.

Zusatzlich zur Perspektive der begtinstigten Unternen wurden auch die finanziellen Folgen der
staatlichen Forderungen aus gesamtgesellschaftlgicht betrachtet. Dazu wurden einerseits die
im Strompreis bereits enthaltenen Forderungen &lesgenert und andererseits zusatzlich die ex-
ternen Kosten der Stromerzeugung einbezogen. Deskeodik hat ermdglicht, die gesellschaftli-
chen Zusatzkosten von Atom- und Kohlestrom zu teree, die aufgrund von staatlichen Férde-
rungen und externen Kosten entstehen. Tabelle 88} fdie unterschiedlichen Forderwerte und -
kategorien je Energietrager beispielhaft fir dds 2808 zusammen.

| Tabelle 6) Ubersicht tiber die spezifischen Forderwerte je Engjietrager im Jahr 2008 |

Atomenergie Steinkohle Braunkohle

1. Budgetrelevante Forderungen,
nicht im Strompreis enthalten

Finanzhilfen + Steuerverglnstigungen
(ohne Atomruckstellungen)

1,9 Ct/kwWh 2,5 Ct/kwWh 1,1 Ct/kWh

2. nicht budgetrelevante Forderungen,
im Strompreis enthalten 2,7 Ct/kWh 1,0 Ct/kWh 0,7 Ct/kWh
Emissionshandel + Atomrickstellungen

3. Nicht internalisierte externe Kosten 4,2 Ct/kWh 3,1 Ct/kWh 5,2 Ct/kWh

Summe A (1.+3):
Zusatzkosten fir Blirger/innenzu- 6,1 Ct/kwh 5,6 Ct/kwWh 6,3 Ct/kwh
satzlich zum Strompreis zu tragen

SummeB (1.+2.):

Gesamter Forderwert 46CUKkWh | 3,5CUkWh | 1,8 Ct/kWh
Staatlicher Férderungen

ohne externe Kosten

Summe B enthélt den gesamten Forderwert staatliRegelungen fur Strom aus Atomenergie,
Stein- und Braunkohle, der sich aus Finanzhilfeeu&rverglinstigungen (inkl. Atomrickstellun-
gen) und Emissionshandel ergibt. Darin enthaltad demnach zum einen ,budgetrelevante” For-
derungen, die direkt zu Mindereinnahmen bzw. Me$sgaben des Staates fuihren (1. ,budgetrele-
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vante Férderungen®). Diese Kosten sind nicht inoi@preis enthalten und bedeuten daher Zusatz-
belastungen fir die Burger/innen. Zum anderen grhahtom und Kohle Forderungen, die vom
Staatshaushalt unabhangig sind, wie der FérdedesrEmissionshandels oder finanzielle Vorteile
durch Atomruckstellungen (2. ,budgetunabhéngigelBtirngen®).

Gerade angesichts der Debatte um die Strompragestde Wirkung der EEG-Umlage wurde in
diesem Hintergrundpapier ein besonderer Fokus ijgrdgen Kosten der staatliche Férderungen
gelegt, die der Strompreis nicht widerspiegelt dreddaher Mehrkosten fir die Gesellschaft aul3er-
halb der ,sichtbaren” Energiepreise darstellentliBksichtigt wurden hier auch die nicht internali-
sierten externen Kosten (3.), so dass sich je Raengietrager Zusatzkosten von 5,6 Ct/kWh bis zu
6,3 Ct/kWh ergeben (Summe 1+3). Bezogen auf eipésdlge Kilowattstunde des deutschen
Strommixes wurden so beispielhaft fur das Jahr 26@8ekte gesellschaftliche Mehrkosten von
4,0 Ct/kWh im Jahr 2008 ermittelt, die aufgrundaiiaher Férderungen fur Atom und Kohle zu-
satzlich zum Strompreis anfallen.

Die Ergebnisse der vorliegenden Analyse zeigers dasim Strompreis enthaltenen Zusatzkosten
des EEG immer noch vergleichsweise gering sind ienh&ltnis zu den Kosten konventioneller
Energietrager, die die Gesellschaft aufgrund Migdfér staatlicher Beguinstigungen tragt.
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E. ANHANG

Staatliche Forderungen konventioneller Energietrage1970 — 2008, in Mrd. € und Ct/kWh

Steinkohle Braunkohle Atomenergie
Forderwert Forderwert
Steinkohle- Braunkohle- Forderwert
gesamte strom gesamte strom gesamte Atomstrom
Forde- (Bruttostrom- Forde- (Bruttostrom- Forde-  (Bruttostrom-
rungen  erzeugung) rungen  erzeugung) rungen*  erzeugung)
in Mrd. € in ct/kWh in Mrd. € in ct/kWh in Mrd. € in ct/kwh
197C 3,37 1,1¢€ 0,42 0,51 4,07 67,42
1971 3,3¢ 1,2¢ 0,3¢ 0,4¢ 3,5¢ 61,5¢
1972 3,57 1,42 0,39 0,47 3,43 37,58
197: 3,25 1,28 0,40 0,43 3,24 27,54
1974 3,8¢< 1,54 0,4( 0,41 1,9¢ 16,3
197t 3,7¢ 1,8¢ 0,2 0,22 1,97 9,2C
197¢ 4,91 2,2¢ 0,01 0,01 2,1C 8,64
1977 4,57 2,21 -0,10 -0,10 1,87 5,20
197¢ 4,93 2,29 0,23 0,23 2,84 7,89
197¢ 6,1¢ 2,6 0,01 0,01 2,1¢ 5,1€
198( 6,14 2,52 0,21 0,2C 2,7¢ 6,37
1981 6,0¢ 2,47 0,2C 0,17 2,4C 4,47
198: 6,31 2,63 0,21 0,20 2,90 4,56
198: 5,74 2,35 0,23 0,21 2,76 4,20
198/ 5,0: 2,01 0,2¢ 0,22 3,11 3,3€
198t 5,12 2,01 0,22 0,21 3,2t 2,5¢
198¢ 6,0¢ 2,44 0,1t 0,1t 3,0t 2,5t
1987 7,21 2,97 -0,0: -0,04 2,81 2,1t
198¢ 6,72 2,80 -0,16 -0,17 2,95 2,03
198¢ 10,12 4,28 0,71 0,74 4,54 3,04
199( 10,2¢ 4,0z 3,32 1,0t 4,7: 3,1C
1991 11,42 4,44 3,81 1,57 5,81 3,94
199: 10,6¢ 4,41 3,04 1,41 5,9t 3,7
199: 9,52 4,03 2,69 1,36 5,92 3,85
199/ 9,68 4,09 2,27 1,22 5,72 3,79
199t 9,0t 3,9¢ 2,1c 1,2¢ 6,12 3,9¢
199¢ 11,7: 5,02 2,8t 1,6¢ 7,17 4,44
1997 10,0( 4,3¢ 2,7¢ 1,71 7,3 4,31
199¢ 11,10 4,79 2,62 1,67 7,13 4,41
199¢ 10,49 4,75 3,16 2,10 8,03 4,73
200c 8,91 3,9 2,81 1,74 6,3C 3,72
2001 8,0z 3,7C 2,62 1,5¢€ 5,94 3,4¢€
200z 7,04 3,3¢ 2,3¢ 1,4C 5,44 3,3C
200: 6,27 2,68 1,93 1,12 5,04 3,05
200/ 5,64 2,44 1,99 1,13 4,96 2,97
200t 7,33 3,51 4,00 2,37 6,83 4,19
200¢ 7,41 3,37 3,91 2,3t 6,97 4,17
2007 5,42 2,3¢ 2,0t 1,21 4,3¢ 3,12
200¢ 7,12 3,47 3,0t 1,8t 6,84 4,6(
1970-200:! 273,4¢ 2,9¢ 57,7¢ 1,0€ 174,4. 4,12

* ohne DDR-Altlasten
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Staatliche Férderungen konventioneller Energietrage1970 — 2008 in Ct/kwWh (Verlauf) |
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Hinweise:

. Die in den Jahren 1987/1988 leicht negativen Féveee bei Braunkohle ergeben sich dar-
aus, dass die Energiesteuerverginstigung negativ, akso de facto hohere Energiesteuern
(Kohlepfennig) als Aufkommen anzurechnen sind.

. Die Schwankungen im Zeitraum 2005 — 2008 sind ddexn Forderwert des Emissionshan-
dels zu erklaren, der direkt vom Marktpreis dertifikate abhéngt. Im Jahr 2007 sank der
Zertifikatpreis auf wenige Cent pro Tonne £&b.

. Unterschiedlich hohe Werte sind zum einen mit sieténdernden Forderwerten (siehe dazu
FOS 2010a, 2010b) und zum anderen mit unterschietiibhen Strommengen (siehe obige
Tabelle) zu erklaren.
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